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Kurzprofil

Das Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpddagogik e.V. (ISS-Frank-
furt a. M.) wurde im Jahr 1974 vom Bundesverband der Arbeiter-
wohlfahrt e.V. (AWOQ) gegriindet und ist seit 1991 als rechtlich
selbstandiger gemeinniitziger Verein organisiert. Der Hauptsitz
liegt in Frankfurt am Main. In Berlin unterhalt das ISS ein Pro-
jekthiiro.

Das ISS-Frankfurt a. M. beobachtet, analysiert, begleitet und ge-
staltet Entwicklungsprozesse der Sozialen Arbeit und erbringt
wissenschaftliche Dienstleistungen fiir 6ffentliche Einrichtungen,
Wohlfahrtsverbande und private Trager. Das Institut erhalt durch
das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSFJ) Projektforderung.

e Das Leistungsprofil des ISS-Frankfurt a. M. steht als wis-
senschaftsbasiertes Fachinstitut fiir Praxisberatung, Praxis-
begleitung und Praxisentwicklung an der Schnittstelle von
Praxis, Politik und Wissenschaft der Sozialen Arbeit und ge-
wabhrleistet damit einen optimalen Transfer.

e /um Aufgabenspektrum gehdren wissenschaftsbasierte
Dienstleistungen und Beratung auf den Ebenen von Kommu-
nen, Landern, Bund und der Europdischen Union sowie der
Transfer von Wissen in die Praxis der Sozialen Arbeit und in
die Fachéffentlichkeit.

e Die Arbeitsstruktur ist geprégt von praxiserfahrenen Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftlern, hdufig mit Doppel-
qualifikationen, die ein breites Spektrum von Themenfeldern
in interdisziplindren Teams bearbeiten. Dadurch ist das Ins-
titut in der Lage, flexibel auf Veranderungen in Gesellschaft
und Sozialer Arbeit sowie die daraus abgeleiteten Hand-
lungsanforderungen fir Dienstleister, Verwaltung und Poli-
tik einzugehen.

e Auf unserer Website www.iss-ffm.de finden Sie weitere In-
formationen zum ISS-Frankfurt a. M. und zu dessen Koopera-
tionen sowie Arbeitsberichte, Gutachten und Expertisen zum
Download oder Bestellen.
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Kurzzusammenfassung

Im Zentrum des diesjahrigen Berichts steht die Rekonstruktion von ,Wirktypen®, welche die
Kombination aus einer spezifischen Handlungsstrategie, den zu erreichenden Zielen und den
Wirk- und Praventionsannahmen, auf denen die gewahlte Handlungsstrategie basiert, be-
schreiben. Die |dentifikation von Wirktypen, denen die Modellprojekte in ihrer Arbeit folgen,
ermdglicht ein vertieftes Verstandnis der unterschiedlichen Projektpraxen und -ansatze und
schafft eine Kommunikations- und konzeptionelle Grundlage, anhand derer Veranderungen
der Projektpraxis in den kommenden Jahren gemeinsam mit den Projektmitarbeitenden nach-
gezeichnet und verstanden werden kénnen.

Diskussion des Extremismusbegriffes und Implikationen fiir die Themenfelder

Der vorliegende Bericht betrachtet die vier Themenfelder des Handlungsfelds ,Extremis-
muspravention“ und die diesen Themenfeldern jeweils zugeordneten Modellprojekte getrennt
voneinander in den Kapiteln 4 bis 7. Diese Gliederung nach Themenfeldern folgt aus einer
kritischen Reflexion der Benennung des Handlungsfeldes der ihm zugeordneten Themenfel-
der (Kapitel 2). Dabei steht vor allem die Debatte um den ,Extremismus“-Begriff und dessen
folgenreiche Implikationen im Vordergrund. Fir die einzelnen Themenfelder werden die viel-
faltigen Herausforderungen diskutiert, die sich sowohl aus wissenschaftlicher Perspektive als
auch bei der Umsetzung der Projektarbeit in der Praxis durch die begrifflichen Setzungen er-
geben (kbnnen). Dartber hinaus werden die unterschiedlichen Méglichkeiten zur Benennung
von Praventionsebenen dargestellt.

Fragestellungen und Methodik des 1. Schwerpunktberichts

In Kapitel 3 erhalten Sie einen kurzen Uberblick tber die konkreten Fragestellungen, die im
vorliegenden Bericht bearbeitet werden sowie Gber das methodische Vorgehen, das der Re-
konstruktion der beschriebenen Wirktypen zugrunde liegt. Es wurden zunachst in einem par-
tizipativen Verfahren fir alle Modellprojekte projektspezifische Wirkmodelle bzw. Interventi-
onstheorien erstellt. In einem zweiten Schritt wurden die in den Wirkmodellen sichtbar
gewordenen themenfeldspezifischen Handlungsstrategien verglichen und anhand ahnlicher
Wirkungslogiken zu ,Wirktypen® verdichtet.

Themenfeld ,,Rechtsextremismus*

Mit insgesamt 14 zum Zeitpunkt der Datenerhebungen fir den vorliegenden Bericht geférder-
ten Modellprojekten, handelt es sich beim Themenfeld ,Rechtsextremismus” um den quantita-
tiv starksten Bereich innerhalb des durch das Bundesprogramm konturierten Handlungsfeldes.
Mit ihren heterogenen Erprobungsstrategien adressieren die Modellprojekte hauptsachlich
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Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene, die als extrem rechts gefahrdet oder bereits ori-
entiert eingeschatzt werden. Einen ausschlieRlichen Fokus der Praventionsarbeit auf Multipli-
kator*innen und Fachkrafte legen dagegen nur wenige Projekte. Mit dem sich fortsetzenden
Trend zu einem sozialrdumlich verankerten und Multiplikator*innen-vermittelten Zugang zu
jungen Adressat*innen kooperiert dennoch ein relevanter Anteil der Modellprojekte mit Institu-
tionen und Personen im Umfeld der anvisierten jungen Menschen, wozu auch die unterstut-
zende Qualifizierung fir die Rolle als ,Signalgeber*in® bzw. ,Vermittler“in® gehéren kann. Ins-
gesamt lassen sich fur das Themenfeld ,Rechtsextremismus® sechs charakteristische
Wirktypen rekonstruieren — vier fur die Arbeit mit Kindern, Jugendlichen und jungen Erwach-
senen (direkte Praventionsarbeit) sowie zwei fur die Arbeit mit Fachkraften und Multiplika-
tor*innen (indirekte Praventionsarbeit).

Themenfeld ,,Islamistischer Extremismus*

Im Themenfeld ,Islamistischer Extremismus® wurden zum Zeitpunkt der Datenerhebung fiir
diesen Bericht sechs Modellprojekte geférdert. Der Schwerpunkt der Projektarbeit liegt auf der
Arbeit mit Zielgruppen der direkten Praventionsarbeit, also mit Jugendlichen und jungen Er-
wachsenen. Diese haben zumeist Diskriminierungserfahrungen gemacht, sind von multiplen
Problemlagen betroffen und/oder im Sozialraum durch islamistische Ansprachen gefahrdet.
Haufig erfolgt die Arbeit mit jungen Menschen in Kombination mit einer Zusammenarbeit mit
Peer-Gruppen. Grundsatzlichen charakterisieren Empowerment-Angebote das Themenfeld.
Insgesamt lassen sich sieben unterschiedliche Wirktypen ausmachen, jeweils drei der direkten
sowie der indirekten Praventionsarbeit und daruber hinaus ein Wirktyp, der die Arbeit mit Peer-
Gruppen beschreibt. Insgesamt verfolgen alle Modellprojekte im Themenfeld mehrere Hand-
lungsstrategien gleichzeitig und lassen sich daher jeweils mehreren Wirktypen zuordnen.

Themenfeld ,,Phanomeniibergreifende Pravention*

Im Themenfeld ,Phanomentlbergreifende Pravention wurden zum Zeitpunkt der Datenerhe-
bung fir diesen Bericht sieben Modellprojekte geférdert. Die Modellprojekte adressieren in
gleicher Zahl Zielgruppen direkter wie indirekter Praventionsarbeit; dabei adressieren drei Pro-
jekte beide Zielgruppen. Die angesprochenen Jugendlichen sind zumeist Teil heterogen zu-
sammengesetzter Jugendgruppen, fiir die keine konkreten Annahmen hinsichtlich einer Ori-
entierung an menschen- oder demokratiefeindlichen Einstellungsmustern gemacht werden
kénnen. So sind viele ProjektmalRnahmen auch durch Elemente bzw. Methoden politischer
Bildungsarbeit gekennzeichnet. Sowohl fiur den direkten als auch fiir den indirekten Praventi-
onsbereich lassen sich im Themenfeld je zwei Wirktypen identifizieren. Die verfolgten Hand-
lungsstrategien kénnen insgesamt und im Vergleich zu den Themenfeldern ,Rechtsextremis-
mus“ und ,Islamistischer Extremismus” als etwas homogener bezeichnet werden.
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Themenfeld ,,Linker Extremismus*

Im Themenfeld ,linker Extremismus® wurden zum Zeitpunkt der Datenerhebung fiir diesen Be-
richt vier Modellprojekte geférdert. Wahrend die Modellprojekte im Themenfeld in gleicher Zahl
Zielgruppen der direkten und indirekten Praventionsarbeit adressieren, sind die Hauptzielgrup-
pen bei drei Projekten Multiplikator*innen (z.B. padagogisch Fachkrafte) und nur ein Modell-
projekt adressiert hingegen primar Jugendliche und junge Erwachsene. Im Themenfeld konn-
ten insgesamt drei Wirktypen identifiziert werden; ein Wirktyp flr den indirekten
Praventionsbereich und zwei Wirktypen fiir den direkten Praventionsbereich. Die Modellpro-
jekte im Themenfeld ,linker Extremismus“ machen haufig keine konkreten Gefahrdungen bei
ihren Zielgruppen aus und verschranken ihre praventiv-padagogische Arbeit haufig mit Ansat-
zen politischer Bildung.

ISS&= 5



Empfehlungen

Empfehlung 1

Empfehlung 2

Empfehlung 3

Empfehlung 4

,Rechtsextremismus*

,Phanomenibergreifende . . o
g Jslamistischer Extremismus

,Linker Extremismus*

Pravention®

Unterstitzung der Ent-
wicklung ausdifferen-
Zierter Zielsysteme im
Rahmen einer Begleit-
struktur zur Qualitats-
entwicklung wahrend
der Phase der Feinkon-
zeption im ersten For-
derjahr.

Forderung projektiiber-
greifender Austausch-
und Reflexionsformate,
angeleitet durch das zu-
stédndige Kompetenz-
netzwerk, zu Kriterien
des Gelingens Ideologi-
scher Distanzierung.

Angebot von
Beratungs-, Informa-
tions- und Fortbildungs-
formaten zum (rechtli-
chen) Umgang mit
Bedrohungen, z.B. im
digitalen Raum, durch
Begleitprojekte zur
Qualitatsentwicklung.

Generieren und Aufar-
beiten von Erkenntnis-
sen und Erfahrungen
aus den vielfaltigen
Handlungsstrategien
des Themenfeldes, z.B.
durch bzw. im Aus-
tausch mit dem zustan-
digen Kompetenznetz-
werk, um die
andauernde Professio-
nalisierung und eigen-
standige Konturierung
des Themenfelds expli-
zit zu fordern.

Bereitstellen nied-
rigschwelliger und un-
birokratischer Bera-
tungs- und
Unterstitzungsange-
bote fiir Modellprojekte,
z.B. durch Begleitpro-
jekte, sowie Ermutigung
der Projekte ggf. Ko-
operationen mit ande-
ren Akteuren im Sozial-
raum zu suchen, um
Projektkonzepte fokus-
sierter zu planen und
zur Entlastung der Pro-
jektteams beizutragen.

Férderung handlungs-
feldubergreifender Ko-
operationen mit unter-
schiedlichen
Modellprojekten (z.B.
aus dem Themenfeld

. Vielfaltgestaltung®) im
selben Sozialraum, wel-
che zusatzliche perso-
nelle Ressourcen insbe-
sondere zur
Sensibilisierung von
Fachkraften fur anti-
muslimischen Rassis-
mus bereitstellen.

Starkerer Fokus auf
eine Férderung von
Projekten, die die pra-
ventiv-padagogische
Arbeit im digitalen
Raum in den Blick neh-
men, ggf. diesbezugli-
che Berticksichtigung
und Konkretisierung bei
kinftigen Férderaufru-
fen

Etablierung von Aus-
tauschformaten inner-
halb des Themenfelds,
moglicherweise durch
ein zu etablierendes
Kompetenznetzwerk
sverschwoérungs-
denken®, um Austausch
Uber Strategien fiir den
sich dynamisch entwi-
ckelnden Gegenstands-
bereich zu ermdéglichen.

Prifung der Einrichtung
eines eigenen Themen-
feldes zur ,Pravention
von Verschworungs-
denken® in kiinftigen
Forderprogrammen, um
den gestiegenen Bedarf
zu decken und eine
Ausdifferenzierung von
Handlungsstrategien zu
ermaglichen.

Férderung von Aus-
tauschformaten mit an-
grenzenden Themen-
und Handlungsfeldern,
eventuell auch durch
eine Anbindung der Mo-
dellprojekte an Kompe-
tenznetzwerke aus dem
Handlungsfeld ,Demo-
kratieférderung®“, um
Schnittmengen zwi-
schen padagogischen
Praventionsformaten
und Formaten der politi-
schen Bildung auszulo-
ten und einen Erkennt-
nistransfer anzuregen.

Weitere Beforschung
des ,ph@nomenuber-
greifenden” Praventi-
onsbereichs sowie
Etablierung kontinuierli-
cher Austauschformate
mit anderen Themen-
und Handlungsfeldern
um die Mdéglichkeiten
und Grenzen ,phano-
menubergreifender”
Praventionsarbeit aus-
zuloten.

Einrichtung von Begleit-
angeboten zur Quali-
tatsentwicklung, um die
Entwicklung ausdiffe-
renzierter Zielsysteme
und die Fokussierung
von Handlungsstrate-
gien bei Bedarf zu for-
dern.

Forderung von Aus-
tauschformaten, z.B.
durch das zustandige
Kompetenzzentrum, mit
angrenzenden Themen-
und Handlungsfeldern
um Schnittmengen zwi-
schen padagogischen
Praventionsformaten
und Formaten der politi-
schen Bildung auszulo-
ten und einen Erfah-
rungs- und
Erkenntnistransfer an-
zuregen.

Zukiinftige Férderung
von praxisnahen For-
schungsprojekten, die
Studien zu spezifischen
Radikalisierungsursa-
chen durchfiihren bzw.
die praxisnahen Er-
kenntnisse von padago-
gischen MalRnahmen
aufbereiten und somit
zur Professionalisierung
des Themenfelds beitra-
gen.

Konturierung und Re-
flexion der verwende-
ten Begrifflichkeiten im
Themenfeld fir die
kommende Forderperi-
ode durch weitere Re-
flexions- und Aus-
tauschformate.
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Seit dem Jahr 2015 werden im Rahmen des Bundesprogramms ,Demokratie leben!“ Modell-
projekte zur ,Radikalisierungs-“ bzw. ,Extremismuspravention® zeitlich begrenzt geférdert. Auf-
trag der Modellprojekte ist es, praventiv-padagogische Strategien, Konzepte und Methoden
fur den Zugang zu und die Arbeit mit jungen Adressat*innen sowie flr Verfahren der Qualifi-
zierung und Professionalisierung zu entwickeln, erproben, Gberprifen und weiterzuentwickeln.
Den Fachkraften ist es im Rahmen ihrer Modellprojekte moglich, stetig bedarfsorientiert Um-
steuerungen und Anpassungen vorzunehmen. Die grundséatzlich veranderungsoffene Anlage
von Modellvorhaben impliziert, dass diese in Teilbereichen auch ,scheitern” dirfen — und dass
eben auch und gerade aus Scheitern gelernt werden kann.

Aufgabe der wissenschaftlichen Begleitung' der Modellprojekte ist es, das hieraus entste-
hende Wissen zu bergen, Lern- und Umsetzungserfahrungen einzuordnen (klarende Evalua-
tion), Praxisprozesse zu begleiten und Reflexionsprozesse zu erméglichen, die zur fachlichen
Weiterentwicklung und Steuerung eines Themenfeldes beitragen (interaktive Evaluation), so-
wie themenfeldspezifische Ergebnisse zu sichern, zu bilanzieren und zu bewerten (wirkungs-
orientierte Evaluation) (Owen/Rogers 1999, S. 39ff). Das Vorgehen umfasst somit formative
wie summative Elemente? und ist multimethodisch und multiperspektivisch angelegt. Die Ver-
schrankung von qualitativen und quantitativen Methoden tragt dazu bei, dass die Erhebung
von Daten gegenstands- und zielgruppenangemessen ist, auf begriindbaren Konzepten be-
ruht und sowohl dichte Beschreibungen der Praxis wie auch Analysen zur Bewertung von
Struktur-, Konzept-, Prozess- und Ergebnisqualitat® ermdglicht. Das Zusammenfiihren von
Perspektiven der Projektdurchfiihrenden und ihrer Zielgruppen eréffnet einen umfassenden
Blick auf die Modellprojekte. Orientiert am Projektverlauf, der in der Regel die Feinkonzeption,
Implementierung, Umsetzung und Nachhaltigkeitssicherung der MalRnahmen umfasst, fuhrt
die wissenschaftliche Begleitung Analysen durch, die in regelmafigen Abstanden im Rahmen
von Schwerpunktberichten veroéffentlicht werden.

1 Gefordert wird die wissenschaftliche Begleitung des Handlungsfeldes ,Extremismuspravention“ am ISS e.V. durch das
BMFSFJ, welches das Bundesprogramm ,Demokratie leben!“ verantwortet.

2 Vgl. Stockmann (2006): Die formative Evaluation ist prozessbezogen ausgerichtet. Sie hat zum Ziel, durch unterschiedliche
Interventionen wie z.B. regelmaRige Riickkopplungen von Ergebnissen, aber auch durch die Anwendung spezifischer Tech-
niken wie Zielexplikationen oder die Erarbeitung von Wirkungsmodellen, die Wahrscheinlichkeit der Zielerreichung seitens
der begleiteten Projekte zu erhdhen. Hauptziel der summativ ausgerichteten Evaluation ist die abschlieRende, d.h. zusam-
menfassende, bilanzierende und ergebnisorientierte Bewertung des Evaluationsgegenstands.

3 Grundlage hierfur bildet das Qualitdtskonzept von Donabedian (1966). Es handelt sich dabei um einen klassischen Evaluati-
onsansatz, urspriinglich zur Bewertung der Qualitdt medizinischer Versorgung, der heutzutage in modifizierter Form vielfach
Anwendung findet. Dabei werden Strukturqualitat (z. B. Budgetmitteln, personelle Ausstattung, Qualifikationen des Personals,
Netzwerke), Konzeptqualitat (z.B. Bedarfserfassung, Konkretisierung von Zielsystemen, Wirksamkeitstiberlegungen) und
Prozessqualitat (z.B. adaquate Umsetzung und Arbeitsformen, Akzeptanz durch die Zielgruppe) als der Ergebnisqualitat vor-
gelagerte Qualitdtsdimensionen verstanden (Strobl/Lobermeier 2016; Kliche et al. 2004: 126f.).
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Universelle, selektive, indizierte Pravention und Intervention

Im Rahmen des vorliegenden Berichts werden die Praventionsebenen entlang der Risiko- und
Problemlagen der Zielgruppen strukturiert (Milbradt/Schau/Greuel 2019: 151): Liegt ein gene-
relles Grundrisiko fir Radikalisierungsprozesse aufgrund gesellschaftlicher Strukturen und so-
zialer Lagen vor, sind aber noch keine individuellen Auffalligkeiten und keine erhéhten Risiken
festzustellen, greifen MalRnahmen der universellen Pravention. Malinahmen der selektiven
Pravention sind auf erkennbare individuelle und/oder sozialraumliche Risikofaktoren ausge-
richtet, wahrend im Rahmen indizierter Praventionsarbeit erste sichtbare Problemauspragun-
gen bei den Adressat*innen bearbeitet werden. Die Arbeit mit Personen, bei denen das Prob-
lem bereits vollstdndig und manifest ausgepragt ist, fallt dagegen in den Bereich der
.intervention/Reaktion®. In der Praxis werden diese Praventionsebenen zum Teil synonym zur
Primar-, Sekundar- und Tertiarpravention verwendet, konzeptionell unterscheiden sich die bei-
den Ansatze jedoch voneinander. Da auch im Fachdiskurs die Kategorisierung praventiver
MaRnahmen nach Interventionszeitpunkt (priméar, sekundar, tertiar) zunehmend durch die Un-
terteilung nach Zielgruppen (universell, selektiv, indiziert) abgeldst wird, wurden von der wis-
senschaftlichen Begleitung Daten zur Praventionsebene im Rahmen der quantitativen Projekt-
befragung mit der Taxonomie ,universell, selektiv, indiziert und intervenierend“ erhoben, um
eine inhaltliche Prazisierung entlang der adressierten Zielgruppen sowie eine Binnendifferen-
zierung zwischen indizierten Praventions- und dezidierten Interventions- bzw. reaktiven Maf3-
nahmen zu erméglichen. Da sich die Kategorisierungen (Zeitpunkt vs. Zielgruppen) zwar teil-
weise Uberschneiden, in ihrer Bedeutung aber nicht deckungsgleich sind, findet im
vorliegenden Bericht die Differenzierung von Praventionsebenen ausschlief3lich mithilfe der
Kategorien ,universell, selektiv, indiziert und intervenierend” statt.

Fokus: Rekonstruktion von ,,Wirktypen*

Analytischer Schwerpunkt des vorliegenden Berichts ist die Rekonstruktion von ,Wirktypen*
(oder synonym: ,Projekttheorien®), denen die Modellprojekte in ihrer Arbeit folgen. Ein Wirktyp
beschreibt dabei die Kombination aus einer spezifischen Handlungsstrategie, den zu errei-
chenden Zielen und den Wirk- und Praventionsannahmen, auf denen die gewahlte Handlungs-
strategie basiert. Auf diese Weise soll die Basis flr ein vertieftes Verstandnis der unterschied-
lichen Projektpraxen und -ansatze sowie eine Kommunikations- und konzeptionelle Grundlage
geschaffen werden, anhand derer Veranderungen der Projektpraxis in den kommenden Jah-
ren gemeinsam mit den Projektmitarbeitenden nachgezeichnet und verstanden werden kon-
nen.

Im Bericht werden die vier im Handlungsfeld ,Extremismuspravention” verorteten Themenfel-
der (,Rechtsextremismus®, ,Islamistischer Extremismus®, ,Phadnomenibergreifende Praven-
tion“, ,Linker Extremismus®) auf Grund der Uberlegungen zur Begriffsreflexion separat vonei-
nander betrachtet. Die jeweils im Themenfeld identifizierbaren Wirktypen werden in einzelnen
Unterkapiteln dargestellt. Vor der Beschreibung der themenfeldspezifischen Wirktypen in den
Kapiteln 4 bis 7 folgt in Kapitel 3 zunachst eine Einflihrung in das methodische Vorgehen, das
der Rekonstruktion der Wirktypen durch die wissenschaftliche Begleitung zugrunde liegt.
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2 Diskussion des Extremismusbegriffes und Implikationen
fur die Themenfelder

Die Debatte um die Begriffe ,Extremismus*®, ,Rechtsextremismus” oder ,Radikalisierung“ wird
bereits seit Jahrzehnten kontrovers gefiihrt. Im Zuge der Anpassungen des Handlungsbe-
reichs nach Abschluss der ersten Forderperiode (2015-2019) gewinnt sie nun auch im Rah-
men des Bundesprogramms wieder an Relevanz. So erfolgte mit dem Ubergang in die zweite
Forderperiode neben der Umbenennung des Handlungsfeldes ,Radikalisierungspravention®
hin zu ,Extremismuspravention“ zugleich eine Neukonturierung der unter diesem Oberbegriff
zu bearbeitenden Themenfelder.* Diese Neuausrichtung stoRt bisweilen auf Akzeptanzprob-
leme in Teilen der Praxis bzw. der Fachoffentlichkeit und wird angesichts dessen bzw. im
Sinne einer gegenstandsangemessenen Evaluation auch im Rahmen der wissenschaftlichen
Begleitung diskutiert.

Eine besondere Herausforderung flr die entsprechenden Akteur*innen birgt hier die Benen-
nung sowie in Teilen auch die Ausgestaltung des Handlungsfeldes, die eine Anlehnung an die
Extremismustheorie nahelegt. Die Extremismustheorie wurde 1989 prominent von Uwe Ba-
ckes ausgearbeitet und in den darauffolgenden Jahrzehnten federfihrend von ihm und seinem
Koautoren Eckard Jesse weiterentwickelt (Backes/Jesse 1996, Backes 2006, 2010, 2013).
Ihren zentralen Ausgangspunkt bildet die Unterscheidung zwischen demokratischen und ext-
remistischen Positionen, wobei letztere dem demokratischen Verfassungsstaat sowie seiner
auf Pluralismus, Gewaltenteilung und Menschenrechten basierenden Wertebasis diametral
entgegengesetzt sind. Extremistische Positionen jeder Couleur bewegen sich demnach auf
der politischen, demokratischen Mitte entgegengesetzten Polen und zeichnen sich durch As-
pekte wie beispielsweise Dogmatismus, Freund-Feind-Denken, Anti-Pluralismus und Aktionis-
mus aus (vgl. Falter 2019). Extremistische Positionen als Bedrohung fur demokratische Ge-
sellschaften kénnen dabei nicht zuletzt auch die vielfaltigen Integrationsdefizite derselben
sichtbar machen. Wissenschaftstheoretisch ist der Extremismus-Begriff als analytische Kate-
gorie darUber hinaus durchaus legitim, da der Vergleich unterschiedlicher Extremismen zu-
nachst einmal keine inhaltliche Gleichsetzung dieser bedeuten muss. Firsprecher*innen ar-
gumentieren daher, dass sich das Extremismusmodell als analytisches Werkzeug und als
Heuristik durchaus eigne, demokratiefeindliche Positionen in ihrer Gesamtheit untersuchen
und ihre unterschiedlichen Merkmale systematisch vergleichen zu kénnen. Dennoch wird die
Extremismustheorie und das haufig mit ihr in Verbindung gebrachte Hufeisenmodell sowohl in
der Praxis als auch in weiten Teilen der Fachoffentlichkeit im Hinblick auf politische Annahmen
und Implikationen, den empirischen Gehalt der Theorie, ihre mangelnde begriffliche Prazision

4 In der aktuellen Férderperiode (2020-2024) werden 31 Modellprojekte im Handlungsfeld ,Extremismuspravention® in den vier
Themenfeldern ,Rechtsextremismus®, ,Islamistischer Extremismus®, ,Linker Extremismus* sowie ,Phanomenubergreifende
Pravention* geférdert. In der vorangegangenen Foérderperiode (2015-2019) gab es analog dazu das Handlungsfeld ,Radika-
lisierungspravention* mit den untergeordneten Themenfeldern ,rechtsextreme Orientierungen und Handlungen®, ,islamisti-
sche Orientierungen und Handlungen® und ,Linke Militanz®.
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und ihren analytischen Wert starker Kritik unterzogen (vgl. u.a. Neugebauer 2001, Butter-
wegge 2010, Meiering/Foroutan 2020). Diese Kritikpunkte werden besonders virulent, wenn
die Extremismustheorie Gber ihren epistemologischen Ausgangspunkt hinaus nicht nur fur er-
gebnisoffene und dem Postulat der Falsifizierbarkeit unterliegende Forschung, sondern als
Basis fur die Gestaltung politischer Programme, fir die Verteilung von Férdermitteln und noch
grundsatzlicher im Rahmen der Gestaltung des gesellschaftlichen Miteinanders Anwendung
findet. Dabei wird von Kritiker*innen vor allem betont, dass die Extremismustheorie eine vor-
rangig sicherheitspolitische Perspektive abbilde und die normative Gleichsetzung ,linksextre-
mer® und ,rechtsextremer® Positionen durch ihre Betrachtung als gleichermal3en schadigend
fur den demokratischen Verfassungsstaat impliziere. Hier bestehe die Gefahr einer Gleichset-
zung von Phanomenen, die in ihren Ideologien und Organisationsgraden, sowie in ihren real-
weltlich zu beobachtenden Auspragungen und gesellschaftlichen Gefahrenpotenzialen au-
Rerst disparat sind. Der Fokus auf das ,Extreme®, also auf die sogenannten ,extremen Rander*
der Gesellschaft impliziere dartber hinaus, dass die gesellschaftliche ,Mitte“ vor antipluralisti-
schen und antidemokratischen Einstellungs- und Verhaltensmustern gefeit sei, was sich em-
pirisch nicht bestatigt (z. B. Zick/Klein 2014, Decker et al. 2016, Zick et al. 2016, 2019, De-
cker/Brahler 2020).

Auch flr die konkrete Arbeitspraxis, die das Handlungsfeld ,Extremismuspravention kontu-
riert, ergeben sich durch die mit dem Extremismusbegriff verbundenen Vorbehalte und Kritik-
punkte Implikationen. So stehen die zivilgesellschaftlichen Akteur*innen der Praventionsarbeit
bisweilen vor der Herausforderung, die praventiv-padagogische Arbeit sowohl gegenliber Kri-
tiker*innen als auch gegeniber Kooperationspartner*innen legitimieren zu mussen. Es wird
sowohl berichtet von einer generellen Skepsis der Motive und Ziele der praventiv-padagogi-
schen Arbeit gegenliber bis hin zur sicheren Annahme, dass eine Zusammenarbeit mit Sicher-
heitsbehdrden erfolge. Hiermit gehen zum Teil auch Auswirkungen auf die Vernetzungsbemu-
hungen der Projekte einher, und das antizipierte Nichtzustandekommen fachlicher
Austauschgesprache und Probleme beim Transfer relevanter Erkenntnisse. Auch bei den Ziel-
gruppen ihrer Arbeit stof3en die Praktikerinnen in Teilen auf Zuriickhaltung oder gar auf Vor-
behalte und Misstrauen, weniger durch ihre Selbstverortung als durch die Offenlegung der
offiziellen begrifflichen Verortung im Bundesprogramm.

Neben den Hirden, mit denen sich die zivilgesellschaftlichen Trager in ihrer professionellen
Praxis konfrontiert sehen, ergeben sich auch flr die Praxis der wissenschaftlichen Begleitun-
gen Herausforderungen. Eine gemeinsame themenfeldiibergreifende Betrachtung aller Mo-
dellprojekte des Handlungsfeldes erscheint im Hinblick auf ihre divergenten Ziele, Handlungs-
strategien und Vorgehensweisen insofern als wenig zweckmaRig, als dass sich im Rahmen
des vorliegenden Schwerpunktberichts zeigt, dass aus einem methodischen, themenfeldiber-
greifenden Vergleich einzelner Wirktypen (z.B. in den Themenfeldern ,Rechtsextremismus*
und ,Islamistischer Extremismus®) nur in wenigen Fallen ein analytischer Mehrwert generiert
werden kann. Vielmehr ergibt sich durch eine separate Betrachtung der vier Themenfelder die
Chance, spezifische Herausforderungen und Bedarfe, aber auch themenfeldspezifische Er-
kenntnisse zu Zielgruppenkonstellationen und Handlungsstrategien aus der Praxis umfassend
aufgreifen, erfassen und darstellen zu kénnen. Darliber hinaus sind auch die Kontextfaktoren,
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die die praventiv-padagogische Arbeit in den einzelnen Themenfeldern pragen und die Még-
lichkeiten einer gelingenden Umsetzung der unterschiedlichen Wirktypen (mit)bedingen, au-
Rerst heterogen. Um eine gegenstandsangemessene Begleitung der Modellprojekte im Hand-
lungsfeld zu erméglichen, erweist sich die getrennte Betrachtung der Themenfelder daher als
sinnvoll und zielfuhrend.

Um im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung die vier Themenfelder gegenstandsange-
messen betrachten und zielgerichtet zu ihrer Weiterentwicklung beitragen zu kénnen, werden
diese dementsprechend separat betrachtet. Dies beinhaltet auch das Aufgreifen und Fort-
schreiben der jeweiligen begrifflichen Debatten und ihrer Implikationen, wobei sowohl die fach-
lichen Perspektiven als auch die Einschatzungen aus der Fachpraxis in kondensierter Form
abgebildet als auch an bereits bekannte Debatten angekntipft werden soll. Das Aufgreifen der
begrifflichen Debatten geschieht nicht nur im Interesse einer angemessenen Abbildung der
fachlichen Diskurse, sondern auch aufgrund eines Bedarfs zur Auseinandersetzung mit der
Thematik, der durch verschiedene Modellprojekte im Handlungsfeld gedulRert wurde. Die Aus-
einandersetzung mit Begriffssetzungen kann dabei nicht die Etablierung begrifflicher Alterna-
tiven zum Ziel haben, da besonders in einem so dynamischen und umkampften Feld wie dem
der ,Extremismuspravention eine konstante Auseinandersetzung mit Begriffen, Kategorisie-
rungen und Arbeitsgegenstéanden notwendig ist. Es soll hier zunachst einmal auf verschiedene
Problematiken verwiesen werden, die die aktuell genutzten Begrifflichkeiten mit sich bringen.
Die Debatte ist dabei als offener Prozess zu verstehen und wird die wissenschaftliche Beglei-
tung ebenso wie die Modellprojektpraxis bis zum Ende der Férderperiode (und dartiber hinaus)
begleiten.

Im vorliegenden Bericht werden die offiziellen Bezeichnungen des Handlungsfeldes sowie der
einzelnen Themenfelder weiterhin verwendet. Um auf die in diesem Kapitel aufgezeigten Prob-
lematiken hinzuweisen und bewusst eine distanzierte Position zu ihnen einzunehmen, werden
sie in Anflihrungszeichen gesetzt. Inhaltliche Konkretisierungen, die die Gegenstande der Pro-
jektarbeitim Themenfeld beschreiben kdnnen, werden dabei, wann immer mdglich, vorgenom-
men. In der wissenschaftlichen Begleitung wird dariber hinaus in fortlaufendem Austausch mit
der Modellprojektpraxis eine kontinuierliche Auseinandersetzung mit Begriffssetzungen und
Definitionen stattfinden.

,Rechtsextremismus*

Um den Begriff des ,Rechtsextremismus® wird seit dem Beginn der wissenschaftlichen und
padagogischen Auseinandersetzung mit rechtsextremen Anschauungen und Handlungen ge-
rungen. Zunachst als ein von den Sicherheitsbehérden als Teil eines ,Ordnungssystems® ein-
gefuhrter Begriff, hat er sich seit den 1990er-Jahren auch in der Wissenschaft als Sammelbe-
griff etabliert, ist dabei aber meist mit Einwanden und zur Verwendung durch den
Verfassungsschutz gegenlaufigen Interpretationen gerahmt (Salzborn 2019: 19). Auch in der
Praxis ist er seitdem gebrauchlich; damit verbunden ist zugleich die Kritik, dass ,Rechtsextre-
mismus“ im Kontext padagogischer Fachdebatten zum Teil mit jugendlicher Gewalttatigkeit
bzw. Straffalligkeit assoziiert wird und dadurch vor allem junge Manner in den Fokus geraten

ISS&= 11



(Gewaltverhalten wird weiblichen Jugendlichen eher nicht zugeschrieben) (Stutzel 2019: 4),
durch die Assoziierung mit bestimmten sozialen Lagen und Bildungsniveaus sowie mit seinem
Fokus auf das ,Extreme®, bildungsblrgerliche Vorgehensweisen (z.B. Kulturkampf von
Rechts, vélkische Bezugspunkte in konservativen Milieus) ausblendet, und von der Demokra-
tiegefahrdung, die von der ,politischen Mitte“ zugerechneten gesellschaftlichen Segmenten
ausgeht, ablenkt.

Vor allem aus der Modellprojektpraxis im Themenfeld ,Rechtsextremismus® wurde eine kriti-
sche Auseinandersetzung mit dem ,Extremismus“-Begriff als Dachbegriff fur das Handlungs-
feld und den daraus resultierenden Implikationen angeregt. Der mit diesem Fokus durch die
wissenschaftliche Begleitung organisierte digitale Workshop® mit den Fachkraften der Modell-
projekte zeigte, dass die Bezugs- und Ansatzpunkte fir die Projektmitarbeiter*innen Weltan-
schauungen, Einstellungsmuster und Ungleichwertigkeitsideologien sowie die daraus resultie-
renden Handlungen und Attraktionsmomente sind, die rechtsextreme Welt- und
Menschenbilder, Narrative, Erlebniswelten, Szenen und Organisationen auf die Zielgruppen
haben. ,Rechtsextremismus® assoziiert dagegen eine gewisse Organisiertheit, die im Rahmen
der Modellprojekte zwar unter Umstanden als Gelegenheitsstruktur einen Risikofaktor fur die
adressierten Jugendlichen und jungen Erwachsenen darstellt, ebenjene aber Uberwiegend
noch keine manifeste Einbindung aufweisen. Relevant im Feld sind daher die Begriffe der
.rechtsextremen oder extrem rechten Gefahrdung® sowie der ,rechtsextremen oder extrem
rechten Orientierung®. Anstelle des Rechtsextremismusbegriffs bezieht sich ein Teil der im
Workshop anwesenden Fachkrafte auf die Bezeichnung der ,extremen Rechten®, um sich von
extremismustheoretischen Konzeptionen abzugrenzen und die Offenheit fur Praventionsbe-
darfe unter anderem in volkisch-national orientierten, konservativen Milieus zu signalisieren.

»Islamistischer Extremismus*

Auch der Begriff des ,Islamistischen Extremismus® zur Benennung von antipluralistischen und
antidemokratischen Einstellungsmustern, die auf einer Instrumentalisierung der islamischen
Glaubenslehre basieren, ist aus unterschiedlichen Griinden umstritten: Durch seine semanti-
sche Nahe zum Begriff des ,Islam® impliziert der Begriff ,Islamistischer Extremismus® ein un-
bedingtes Hervorgehen aus bzw. einen unbedingten Zusammenhang mit der Religion des Is-
lam. Er wird aus diesem Grund von einigen Akteur*innen aus der Praxis sowie aus Teilen der
Wissenschaft abgelehnt (vgl. z.B. Farschid 2015, Méller 2019a). Es entstehe der Eindruck
einer Gleichsetzung islamistischer Ideologien mit der islamischen Glaubenslehre, obwohl reli-
gids begrundete Radikalisierungsprozesse nur aulRerst selten ihren Ursprung in theologischen
Auseinandersetzungen finden (Koérting 2015, Kaddor 2017) und sich radikalisierende Perso-
nen haufiger eher religiése ,Analphabeten’ sind (Glaser et al. 2018: 14).6 Der Begriff des ,|s-
lamistischen Extremismus*® weist dartiber hinaus ahnlich dem ,Rechtsextremismus“-Begriff auf

5 Der dreistiindige Workshop fand am 20. Juli 2021 digital statt. Anwesend waren Fachkréfte aus insgesamt sieben Modellpro-
jekten.

6 Tatsachlich wird religiése Bildung eher als Mdglichkeit in der praventiv-padagogischen Arbeit beschrieben, Resilienz gegen-
Uber vereindeutigenden Islamauslegungen und der Instrumentalisierung religiéser Schriften zur Untermauerung menschen-
und demokratiefeindlicher Weltbilder aufzubauen (vgl. z.B. Schmidt 2018).
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ein hohes Mal} an Organisiertheit hin, welches sich in der Praxis der Modellprojekte hinsicht-
lich der Charakteristika ihrer Zielgruppen nicht zeigt. Durch die begriffiche Rahmung des Pra-
ventionsgegenstandes besteht so auch die Gefahr einer Stigmatisierung von Zielgruppen, die
eine erfolgreichen Umsetzung von padagogischer Arbeit behindern und gar vollstandig kon-
terkarieren kann.

Alternativ wird in Teilen der Fachpraxis der Begriff des ,religids begrindeten Extremismus*
bevorzugt, der den aufgefiihrten Argumenten zumindest in Teilen begegnen kann. Der Termi-
nus ,religiés begrindet® statt allein ,religids” impliziert dabei, dass ideologisierte Gruppen Re-
ligion fur ihre Zwecke instrumentalisieren und religidse Glaubenssatze damit von ihrer ur-
springlichen Bedeutung entfremden. Allerdings muss dabei auch darauf hingewiesen werden,
dass fundamentalistische Strémungen, die Glaubenstexte wortwértlich und ohne historische
Kontextualisierung verstehen, auch in anderen Religionen existieren und der Begriff daher
nicht allein zur Beschreibung problematischer Islamauslegungen verstanden werden kann. In
den USA sind es beispielsweise evangelikale Christen, die durch ihre fundamentalistischen
Uberzeugungen eine akute Gefahrdung fiir das demokratische Miteinander darstellen kénnen
(Gorski 2020). Auch die Bundesarbeitsgemeinschaft ,Religios begriindeter Extremismus*” (Re-
IEX) bezieht, insbesondere durch den Austausch mit der Bundesarbeitsgemeinschaft ,Kirche
und Rechtsextremismus®, durch die christliche Tradition begriindete menschen- und demokra-
tiefeindliche Phanomene in ihre Arbeit ein. Der Fokus liegt allerdings auch bei der BAG RelEx
auf der Auseinandersetzung mit Radikalisierungsphanomenen, die in einen Bezug zur islami-
schen Glaubenslehre gesetzt werden.

Eine weitere Moglichkeit besteht darin, die tatsachlichen Inhalte der religiés begrindeten, an-
tipluralistischen und antidemokratischen Einstellungsmuster theologisch genauer zu bestim-
men. Hierbei bietet sich beispielsweise die Verwendung des Begriffs ,Neosalafismus*’ an, der
eine genauere inhaltliche Bestimmung des Phanomens bei parallel eindeutiger Abgrenzung
von der islamischen Glaubenslehre selbst mdglich macht. Dabei vertritt der heutige Neosa-
lafismus eine fundamentalistische Variante des Islam, die eine wortwoértliche Auslegung des
Koran und der Sunna propagiert und die historische Kontextualisierung religiéser Schriften
durch islamische Rechtsschulen ablehnt.® Charakteristisch fiir die neosalafistische Bewegung
sind dabei unter anderem ein unterkomplexes Islamverstandnis, das sich auf wenige klare
Regeln herunterbrechen lasst sowie eine Ablehnung aller Regeln, die nicht direkt aus dem

7 Das Préfix ,Neo® wird verwendet um die zeitgendssische Bewegung des Neosalafismus von seinem ideengeschichtlichen
Ursprung und seiner Namensgeberin, der historischen Reformbewegung des Salafismus, abzugrenzen. Der Salafismus (ara-
bisch: as-salafiyya) hat seine Urspriinge in einer Reformbewegung des 19. Jahrhunderts innerhalb des sunnitischen Islams,
dessen Anhanger*innen Salafit*innen hieRen. Der Begriff entstammt dem arabischen al-salaf al-salih (,die frommen Altvor-
deren®) und verdeutlicht einen Rickbezug auf die Glaubensauslegungen und -praktiken der ersten drei Generationen von
Muslimen.

8 Dabei ist zu beachten, dass auch die zeitgendssische salafistische Szene heterogen ist und haufig eine Einteilung in drei
bzw. vier verschiedene Gruppen erfolgt. Grundlegend Iasst sich der Salafismus in einer puristische, eine politische und eine
gewaltbereite Stromung unterteilen, wobei die realweltlichen Grenzen zwischen diesen Strémungen flieRend sind (die ur-
sprungliche Typologie stammt dabei von Wiktorowicz (2006), kritisch dazu siehe Aslan et al. (2017: 56 ff.)) und nicht in jeder
Form einer praventiv-padagogischen Bearbeitung bediirfen. Vor allem die puristischen oder quietistischen Salafist*innen, die
sich auf ein Ausleben ihrer strengen Glaubigkeit im Privaten beschranken und die Gesellschaft, die ihnen diese Lebensfih-
rung zubilligt, grundsatzlich akzeptieren (Dantschke 2015), sollten hier ausgenommen werden. Gegenstand der Pravention-
spraxis sind neosalafistische Stromungen, die als politisch-aktivistisch oder gewaltbereit gelten, und die deshalb von puristi-
schen salafistischen Stromungen auch begrifflich getrennt werden.

ISS&= 13



Koran ableitbar sind. Es werden dualistische und manichaische Weltbilder sowie klare Freund-
Feind-Schemata und eine Definition klarer Geschlechterrollen in Verbindung mit einem abso-
luten Wahrheitsanspruch propagiert. Neosalafistische Radikalisierung kann damit als ,Prozess
der sukzessiven Aneignung und Internalisierung einer antidemokratischen und totalitdren Ge-
sinnung, die theologisch-religits begriindet und die mit der zunehmenden Selbstausgrenzung
von der Gesellschaft bzw. konfrontativen Haltung gegen die Gesellschaft begleitet wird“ (Cey-
lan/Kiefer 2018: 43) verstanden werden.

Die so entstehende, theologische Verengung der bearbeitungswirdigen Ideologien bzw. Ide-
ologiefragmente im regionalen Kontext der Modellprojekte ist allerdings ebenfalls nicht immer
akkurat. Lediglich ein Teil der Projekte sieht die Bearbeitung neosalafistischer Ideologien als
die Projektarbeit ausschlieRlich oder in Teilen pragend an. Auch Gruppen und Akteur*innen,
die nicht als neosalafistisch eingestuft werden, sind in diesen Projektkontexten relevant.

Bei der Projektumsetzung zeichnen sich die Projektmitarbeitenden dabei mehrheitlich durch
einen pragmatischen Umgang mit Begrifflichkeiten aus. Wahrend der Begriff ,Islamismus*, wie
bereits erwahnt, grofitenteils abgelehnt wird, ibernehmen einige Projektteams in der Kommu-
nikation mit externem Akteur*innen zur Beschreibung ihres Praventionsgegenstandes flexibel
die Begriffe, die an sie herangetragen werden. Durch die aus den unterschiedlichen regionalen
Kontexten und den unterschiedlichen Begriffsverwendungen der Modellprojekte entstehende
Heterogenitat wird im vorliegenden Bericht weiterhin von ,Islamistischem Extremismus® die
Rede sein. Allerdings wird in den Fallen, in denen eine inhaltliche Prazisierung moglich ist, von
dieser Prazisierung Gebrauch gemacht (z.B. ,demokratiefeindlich-islamistische Gruppen® oder
,neosalafistische Narrative®).

»Phanomeniubergreifende Pravention“

In friheren Bundesprogrammen gab es nur vereinzelt Modellprojekte, die als ,phdnomeniber-
greifend” klassifiziert wurden (so z.B. im Rahmen der ,Initiative Demokratie starken®, vgl. Leist-
ner et al. 2014). In der aktuellen Foérderperiode (2020-2024) werden erstmalig Modellprojekte
mit ,phanomentbergreifenden Praventionskonzepten in einem eigenen Themenfeld geférdert
(BMFSFJ 2019). Zwar ist es ein Merkmal von Modellprojekten, bewusst in einem breiten Ex-
perimentierfeld im Hinblick auf padagogische Handlungsstrategien, Konzepte und Theoriebe-
zlige zu arbeiten, dennoch ist dieses Feld im Bereich der ,Phdnomenibergreifenden Praven-
tion“ besonders weit gefasst. So wird der Begriff selbst in den Férdergrundsatzen kaum
genauer bestimmt oder definiert (BMFSFJ 2019). Forderfahig sind insgesamt Projekte, die
sich auf die Bearbeitung von verschwoérungsideologischen Einstellungsmustern, auf die Ent-
wicklung und Erprobung von Ansatzen zur Unterbrechung von Eskalationsspiralen zwischen
radikalisierten Gruppen oder auf die Entwicklung und Erprobung von Fortbildungskonzepten
fur (padagogische) Fachkrafte (ebd.) fokussieren.

Auch der Forschungsstand zu ,phanomenubergreifenden®, praventiv-padagogischen Ansat-
zen ist (noch) limitiert. Veroffentlichungen beziehen sich entweder auf die angesprochene und
von Praxis und Fachoffentlichkeit kritisierte Extremismustheorie (Backes/Jesse 1996, Backes
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2006, 2010, 2013), auf Ausarbeitungen zu Radikalisierungstheorien (Borum 2011, Wiktoro-
wicz 2005, Moghaddam 2005, Jukschat/Leimbach 2020) oder auf einzelne Beschreibungen
und Evaluationsberichte zu ,phanomenibergreifend” angelegten Praxisansatzen (Grof/Jager
2020, Baer et al. 2020, Leistner et al. 2014, Freiheit et al. 2021). Aus sicherheitsbehoérdlicher
Perspektive wird betont, dass ,phanomenibergreifende” Ansatze in der Radikalisierungspra-
vention durchaus fruchtbar sein kénnen, da psychosoziale Belastungsmomente fur Radikali-
sierung ,jeglicher Art' zumeist eine gréfRere Rolle spielen als konkrete Ideologien (Gruber et al.
2017). Zudem koénne so den Wechselwirkungen einzelner Phanomene, insbesondere in und
zwischen den Bereichen ,Rechtsextremismus® und ,lIslamistischer Extremismus® besser be-
gegnet werden (ebd., Freiheit et al. 2021). ,Phanomenibergreifende” Ansatze kdnnten auller-
dem das Erreichen von Zielgruppen erleichtern, da Gber die Ansprache heterogener Zielgrup-
pen mogliche Stigmatisierungseffekte vermieden werden kénnten (Meiering et al. 2018, Glaser
et al. 2020, Treskow/Baier 2020).

Grundsétzlich wird in ersten Uberblicksarbeiten Uberdies deutlich, dass ,phdnomentibergrei-
fende“ Ansatze fast ausschlie8lich im universalpraventiven bzw. héchstens im selektiv-pra-
ventiven Bereich anzutreffen sind (vgl. Freiheit et al. 2021) und zum Teil methodische Schnitt-
mengen mit politischer Bildungsarbeit und demokratieférdernden Ansatzen aufweisen — auch,
wenn eine analytische Unterscheidung von Pravention und politischer Bildung geboten ist
(ebd.). So stellt sich auch die Frage, inwieweit Projekte der ,phanomenibergreifenden Pra-
vention® sinnvoll in einem Handlungsbereich zu verorten sind, der laut Forderrichtlinien insbe-
sondere den selektiv-indizierten Bereich fokussiert (BMFSFJ 2019). Die Entwicklung von indi-
zierten und intervenierenden Praventionsstrategien in einem phanomenunspezifischen Sinne
erscheint im Bereich direkter Praventionsarbeit per Definition ausgeschlossen (Glaser 2019,
Freiheit et al. 2021).

Darlber hinaus trifft das Konzept der ,phadnomenibergreifenden“ Pravention in Teilen der
Fachoffentlichkeit auf ein Akzeptanzproblem. Hierbei wird argumentiert, dass bereits vom Be-
griff ein Impuls zur Gleichsetzung von Phdnomenen und damit eine Anbindung an die Extre-
mismustheorie ausgeht, deren Implikationen bereits besprochen wurden (siehe Seite 8ff.).
Wahrend der Vergleich padagogischer Handlungsansatze bzw. der Transfer von Wissen zwi-
schen den Bereichen ,Rechtsextremismus” und ,Islamistischer Extremismus*” durchaus frucht-
bar und zielfihrend sein kénnen (Glaser 2019, Mdller 2019a, Méller/Neuscheler 2019, Freiheit
et al. 2021), besteht dennoch die Gefahr, besondere Merkmale und Herausforderungen beider
Phanomene zugunsten einer Glattung, die einen Vergleich von Praventionsstrategien mdglich
macht, zu Ubersehen.

Auch in der Praxis der aktuell geférderten Modellprojekte trifft die Benennung des Themen-
felds aus den genannten Grinden zum Teil auf Widerstéande. In Abstimmung mit den Mitar-
beitenden der Modellprojekte kdnnte es eine Option sein, den Fokus abseits von bestimmten
gesellschaftlichen Gruppen auf die Pravention von demokratie- oder menschenfeindlichen
Einstellungsmustern zu legen. Als besonders vielversprechende theoretische Bezugspunkte
seien hier die Konzepte der Ungleichwertigkeitsideologien (FIPU 2014: 11; vgl. Salzborn et al.
2002), der pauschalisierenden Ablehnungskonstruktionen (Méller/Schuhmacher 2015, Méller
2019b), der Gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit (Heitmeyer 2002-2012, Zick et al.
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2012) oder der Bruckennarrative (Meiering et al. 2018) herausgestellt. Diese Konzepte lie3en
sich auch sinnvoll auf die Bearbeitung von Verschwoérungsideologien anwenden. Zusatzlich
kann der Fokus hier auch auf der Pravention antidemokratischer Denkmuster wie Freund-
Feind-Schemata, dualistischer und manichaischer Weltsichten und absoluter Wahrheitsan-
spruche liegen.

Auf Basis dieser Vorschlage kénnte sich das Themenfeld entlang der universell-selektiv aus-
gerichteten Pravention von Verschworungsdenken und von Ungleichwertigkeitsideologien de-
finieren. Die Sensibilisierung und Fortbildung von Fachkraften, im Rahmen derer unterschied-
liche ldeologien, deren Gemeinsamkeiten und Unterschiede verdeutlicht werden, bleibt aus
Sicht der wissenschaftlichen Begleitung und der Praxis weiterhin ein relevanter Baustein in-
nerhalb des Themenfeldes. Eine Leerstelle ist hinsichtlich Ansatzen zu verzeichnen, welche
sowohl die psychosozialen und emotionalen Bedingungen als auch die strukturellen Miss-
stdnde berlcksichtigen, die eine Hinwendung zu antidemokratischen und antipluralistischen
Einstellungs- und Verhaltensmustern bedingen bzw. beglinstigen kénnen (z.B. kollektive Des-
integrationserfahrungen, Einsamkeits- bzw. Vereinzelungserfahrungen, Geflihle von Kontroll-
verlust). Hier ware zu Uberlegen, ob der ,phanomenubergreifende” Praventionsbereich diese
starker in den Blick nehmen und bearbeiten kénnte (z.B. durch Anséatze zur Sozialraument-
wicklung, Begegnungs- und Austauschformate, psychosoziale Beratungsangebote).

,Linker Extremismus*

Im Kontext der Bundesprogramme werden Modellprojekte, die die Pravention von ,linksextre-
men* Einstellungen und Handlungen bearbeiten, erstmals seit dem Bundesprogramm ,Initia-
tive Demokratie Starken“ (2010-2014) gezielt und als Programmbereich geférdert. Mit diesem
Schritt verband sich schon in dieser frihen lteration die Beflirchtung einer Gleichsetzung der
Gefahrdungslagen durch ,Rechtsextremismus® auf der einen und ,linkem Extremismus® auf
der anderen Seite sowie einer Verschiebung von Mitteln fir die ,Rechtsextremismus“-Praven-
tion zugunsten der Pravention von ,linkem Extremismus®. Dartber hinaus wurde die Befirch-
tung einer moglichen Diskreditierung bzw. Delegitimierung zulassiger radikaler Gesellschafts-
kritik oder von Protestformen (insbesondere auch gegen Rechtsextremismus) als Folge dieser
Umstrukturierungen geaulRert (Glaser 2013: 8, Leistner et al. 2014: 95ff, Hafeneger et al. 2010:
93), die nicht zuletzt durch die Begriffswahl im 6ffentlich-politischen Diskurs auch instrumen-
talisiert wird (Treskow/Baier 2020: 38).

Im Rahmen des Bundesprogramms ,Demokratie leben!” wird ,linker Extremismus* auf gewalt-
legitimierende Weltbilder, Argumentations- und Erklarungsmuster, links-militante Verschwo-
rungstheorien sowie militantes gewaltlegitimierendes Verhalten (z.B. bei Demonstrationen) zu-
gespitzt (BMFSFJ 2019: 8ff). Damit wird das Praventionsfeld (auch) fiir die Bearbeitung von
Jinker Militanz“, also von kampferischen bzw. gewaltférmigen Protest- und Aktionsformen im
politisch linken Milieu zur Durchsetzung politischer Ziele gedffnet. Wahrend diese Aspekte von
einzelnen Modellprojekten mit unterschiedlichen Schwerpunkten bearbeitet werden, liegt der
Fokus der Aktivitaten im Bereich ,Linker Extremismus® auf der Bearbeitung von demokratie-
feindlichen und antipluralistischen Einstellungen sowie Ungleichwertigkeitsideologien in Teilen
des politisch linken Spektrums.
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Mit den Begrifflichkeiten sowie mit den diesen zugrundeliegenden Definitionen setzen sich die
Mitarbeitenden der Modellprojekte des Themenfelds kritisch auseinander und schatzen die
Bezeichnung der von ihnen bearbeiteten Phanomene als ,Linksextremismus® nur bedingt bzw.
nur gegeniber bestimmten Zielgruppen als zielfihrend ein. Dies wird begleitet von einer Ein-
ordnung und grundlegenden Reflexion dessen, was unter dem Begriff zu verstehen ist,
und/oder von einer deutlichen Abgrenzung der Bearbeitungsgegenstande von legitimen linken
Positionen innerhalb des demokratisch pluralistischen Spektrums. Die Projektteams sind in
der Beschreibung des Gegenstands, insbesondere bei der Zielgruppenansprache gezwun-
genermalfden auch pragmatisch. Wahrend der Begriff des ,linken Extremismus® einerseits kri-
tisch betrachtet und von manchen Modellprojekten (ganzlich) vermieden wird, verwenden ihn
andere Modellprojekte in ihrer Arbeit und nutzen ihn selektiv als Instrument rhetorischer Pro-
vokation gegenuber einigen Zielgruppen oder in der Zusammenarbeit mit Polizei und Sicher-
heitsbehdrden. Die meisten Projekte verzichten — aulRer im Kontext der Fachkrafte aus sicher-
heitspolitischen Behdrden — bei der Zielgruppenansprache sowohl im direkten wie auch im
indirekten Praventionsbereich auf den Begriff ,linker Extremismus®. Der Begriff ,linke Militanz*
wiederum wird von manchen Modellprojekten sowohl intern als auch fiir die Zielgruppenan-
sprache bevorzugt, auch, wenn er ebenfalls als problematisch beurteilt wird. Um eine erfolg-
reiche Zielgruppenansprache sicherzustellen, werden teilweise beide Begriffe vollstandig ge-
mieden.
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3 Fragestellungen und Methodik des 1. Schwerpunktbe-
richts

Im vorliegenden Bericht richten wir den Blick auf die grundlegende Ausrichtung der Modellvor-
haben in den jeweiligen Themenfeldern — auf die Merkmale der Zielgruppen, die gewahlten
Zugange, zentrale Aktivitaten und die angestrebten Ziele. Die Analysen des 1. Schwerpunkt-
berichts werden dementsprechend durch die folgenden Fragen gerahmt:

o Mit welchen Adressat*innen arbeiten die Modellprojekte und Uber welche Zugange er-
reichen sie diese? Welche zugangserschliellienden Kooperationen im Sozialraum bzw.
mit jeweils relevanten Milieus stof3en die Projekte an?

o Welche Ziele (Outcomes) verfolgen die Projektkrafte in der Zusammenarbeit mit ihren
Adressat*innen oder Zielinstitutionen und wie gestalten sie die darauf ausgerichteten
MaRnahmen?

o In welchen Zusammenhang setzen die Projektmitarbeiter'innen wesentliche Bestand-
teile ihrer MalRnahmen mit jeweils welchen Veranderungen oder Stabilisierungen bei den
Zielgruppen und/oder —institutionen (Wirkannahmen)? Inwiefern kdnnen diese Verande-
rungen oder Stabilisierungen zum Ubergeordneten Ziel der Pravention beitragen (Pra-
ventionsannahmen)?

Mit dem 1. Schwerpunktbericht widmen wir uns somit zunachst der Aufgabe, ein Verstandnis
der praktischen Arbeit im jeweiligen Themenfeld zu ermdglichen und mit Blick auf die Verbin-
dung von wesentlichen MaRnahmenelementen mit charakteristischen Wirk- und Praventions-
annahmen eine flexible und gegenstandsangemessene Grundlage fur die systematische Be-
trachtung und Bewertung der Arbeits- und Zielerreichungsprozesse im Verlauf der
Foérderperiode zu schaffen (klarende Evaluation). Dabei gilt zu berlicksichtigen, dass sich die
durch zivilgesellschaftliche Institutionen getragene praventiv-padagogische Arbeit in komple-
xen Tatigkeitsbereichen vollzieht, die durch eine grolte Dynamik und vielfaltige Einflussgré3en
gekennzeichnet sind. Um dem hohen Komplexitatsgrad der jeweiligen Modellprojektpraxis in
diesen Feldern zu begegnen und einzelne Abschnitte der praventiv-padagogischen Arbeit
strukturiert betrachten zu kénnen, nutzen wir projektbezogene ,Wirkmodelle* (oder synonym:
Projekttheorie).® Wirkmodelle beschreiben die Funktionsweise einer MaRnahme und erklaren
wie, fur wen und unter welchen Bedingungen wesentliche Elemente dieser Intervention ,Wir-
kungen* entfalten kénnen (Hense/Traut, 2021: 267). Unter Wirkungen verstehen wir durch be-
stimmte Praktiken erzeugte Veranderungen oder Stabilisierungen auf Seiten der Adressat*in-
nen oder Zielinstitutionen, die nicht erst zum Ende einer MalRnahme, sondern bereits kleinteilig
im padagogischen oder bildnerischen Prozess entstehen. Dabei geht es uns nicht darum, be-
stimmte Wirkungsvorstellungen zu etablieren (Schuhmacher 2018: 162), sondern, im Gegen-
teil, die am jeweiligen Gegenstand der Modellprojekte und an den Arbeitsformen der Projekt-
teams orientierten Annahmen (ber die adressaten- oder systemseitigen Effekte

9 Synonym wird haufig auch von der Projekttheorie oder — wenn sich das Modell Ubergeordnet auf ein (Forder)Programm
bezieht — von einer Programmtheorie gesprochen.
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herauszuarbeiten. Dies impliziert, dass flir die Konstruktion der Wirkmodelle das Erfahrungs-
wissen der Projektkrafte essenziell ist.

Die in diesem Bericht prasentierten Erkenntnisse basieren auf einem zweistufigen Verfahren,
in dem

a) zunachst projektspezifische Wirkmodelle fir alle 31 Modellprojekte erstellt und an-
schlief3end

b)  die Wirkmodelle der Projekte desselben Themenfelds verglichen und anhand dessen
themenfeldspezifische Wirktypen herausgearbeitet wurden.

Partizipative Wirkungsmodellierung

Die einzelnen ,Projekttheorien” (oder synonym: Wirkmodelle), die die Basis des vorliegenden
Berichts bilden, wurden 2021 im Zeitraum von Marz bis August 2021 partizipativ mit den Fach-
kraften der Modellprojekte erarbeitet. Auftakt bildete ein digitaler Workshop'® mit allen Modell-
projekten, in dem wir das Vorgehen darstellten, in die Thematik einfihrten und Feedback ein-
holten. Orientiert am ,Fill-Out-Approach” (Kellogg Foundation 2014) erhielt jedes Projektteam
danach ein eigenes, passwortgeschiitztes Online-Whiteboard'' mit ausgewéahlten Komponen-
ten des Wirkmodells (Bedarfe der Adressat*innen, Konzept, Zugange, Aktivitaten, Outcomes)
sowie inhaltlichem Material, auRerdem eine Handreichung mit unterstutzenden Informationen.
Mdgliche Inhalte der einzelnen Komponenten (fir die Aktivitaten z.B. mdgliche Sozialformen
der Angebote, didaktische Ansatze, Methoden, Techniken) haben wir im Vorfeld mittels Doku-
mentenanalyse (IBK, Antrage der Modellprojekte) und unter Einbezug der relevantesten Pub-
likationen mit einem Fokus auf Beschreibungen padagogischer Handlungsformen aufbereitet
und zwei detaillierte Sammlungen flir die Bereiche der direkten sowie der indirekten Praventi-
onsarbeit angelegt. Da die Projektmitarbeiter*innen mehrheitlich noch keine Erfahrungen mit
dem Erstellen von Wirkmodellen gemacht hatten, sollte ihnen die Materialsammlung den Ein-
stieg und den ,mikroskopischen® Blick auf die eigenen Praktiken erleichtern. Darliber hinaus
sollte anhand der Inhalte deutlich werden, auf welche konkrete Ebenen wir mit dem Wirkmodell
abzielen. Die Fachkréfte konnten sich dennoch frei entscheiden, ob sie mit dem Material ar-
beiten, dieses adaptieren, erganzen, verandern oder verwerfen, oder ob sie ihr Modell frei
beflllen. Nach der teaminternen Fertigstellung erhielt die wissenschaftliche Begleitung jeweils
Zugriff auf das virtuelle Whiteboard und flihrte leitfadengestiitzte Interviews mit den Projekt-
mitarbeiter*innen durch, die dem Einholen von Feedback, dem Verdichten des Wirkmodells
und der Explikation von Wirkannahmen dienten.'? Die Interviews wurden transkribiert und in

10 Der Workshop war urspriinglich in Prasenz geplant, musste aber aufgrund der Einschrankungen durch die Corona-Pandemie
in den digitalen Raum verlegt werden. Das Konzept der wissenschaftlichen Begleitung sah flr den weiteren Prozess aulRer-
dem mehrere zweitdgige Workshops vor, an denen jeweils Vertreterinnen von vier bis fiinf Modellprojekten teilnehmen soll-
ten, um die projektbezogenen Wirkmodelle zu erarbeiten. Da diese Veranstaltungen im Rahmen der Corona-Pandemie eben-
falls nicht umgesetzt werden konnten, entwickelten wir das dargestellte digitale Verfahren fiir die kooperative Erarbeitung der
Modelle.

11 Wir nutzen hierfiir das kollaborative Online-Tool ,Miro®.

12 Zusatzlich hatten wir den Projektteams angeboten, bei Bedarf zwischen den Modellprojekten einen kollegialen Austausch in
Kleingruppen zu den jeweiligen Wirkmodellen zu organisieren. Zum Zeitpunkt der Berichtslegung hatte noch kein Projektteam
zuriickgemeldet, dies in Anspruch nehmen zu wollen.
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MAXQDA unter Berucksichtigung deduktiver und induktiver Kategorien nach der qualitativen
Inhaltsanalyse kodiert (Mayring 2015) und ausgewertet. Begleitend zur grafischen Darstellung
des Wirkmodells und unter Einbezug der Erkenntnisse aus den Interviews, verfasste die wis-
senschaftliche Begleitung fur jedes Modellprojekt eine eigene Projekttheorie, die im Anschluss
durch die Projektteams validiert und ggf. nochmals Uberarbeitet werden.

Rekonstruktion typischer Strategie- und Wirkpfade

Um themenfeldspezifische Wirktypen zu rekonstruieren, wurden auf Basis der jeweiligen Pro-
jekttheorien vergleichend und kontrastierend typische Strategien, Handlungsformen und Wirk-
annahmen abstrahiert (orientiert an Kelle/Kluge 2010). Hierzu haben wir zwei fur die Wirkungs-
modellierung zentrale Kategorien herangezogen: Ausgangspunkt fiir eine erste Gruppierung
der Wirkmodelle im jeweiligen Themenfeld waren Ahnlichkeiten in den Zielstellungen, den an-
gestrebten Veranderungen und Stabilisierungen (,Wirkannahmen®). Daran anknupfend arbei-
teten wir fir die jeweilige Gruppe von Outcomes eine (oder mehrere) typische Vorgehenswei-
sen, die ,pddagogischen Handlungsstrategien®, aus dem Material heraus.' Hieraus ergeben
sich fir jedes Themenfeld jeweils charakteristische Wirktypen, die wir im Folgenden in den
themenfeldbezogenen Kapiteln vorstellen und diskutieren. Punktuell werden zur Veranschau-
lichung von Sachverhalten auch Daten aus der quantitativen Projektbefragungen der Jahre
2020 und 2021 einbezogen.™ Zu bertlicksichtigen ist, dass die themenfeldspezifischen Typo-
logien nicht deckungsgleich mit einzelnen Modellprojekten sind. Vielmehr kdnnen Strategien
und MaBnahmen eines Modellprojekts durchaus verschiedenen Wirktypen in unterschiedlicher
Gewichtung zugeordnet sein.

13 Im weiteren Verlauf der wissenschaftlichen Begleitung werden die einzelnen Projekttheorien wie auch die Wirktypen durch
relevante Kontextfaktoren angereichert. Die Berticksichtigung politischer, sozialer, organisationaler oder individueller Kon-
texte der Projektarbeit bei der Rekonstruktion von Strategie- und Wirkpfaden gilt als ,Schlussel, um die Umstande und Griinde
aufzudecken, warum eine spezielle Intervention funktioniert” (Haunberger/Baumgartner 2017: 125). Die Rahmenbedingungen
und Kontextfaktoren wie auch Annahmen zu nicht-intendierten Effekte erheben und aktualisieren wir regelmaRig im Rahmen
qualitativer und quantitativer Projektbefragungen und betrachten diese in zukiinftigen Schwerpunktberichten. Im vorliegenden
Bericht fokussierten wir uns zunachst auf Kernbestandteile der Projektvorhaben und bertcksichtigen Kontextfaktoren nur
punktuell.

14 Die quantitative Online-Befragung der Modellprojekte findet jahrlich im 3. bzw. 4. Quartal als Vollerhebung statt.
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4 Themenfeld ,,Rechtsextremismus*

Die padagogisch-praventive Arbeit gegen die extreme Rechte befindet sich mehr denn je in
einem Spannungsfeld verschiedener Zugkrafte. Da ist zum einen die gesteigerte Sensibilitat
gegenluber dem konstanten Erstarken extrem rechter Tendenzen in verschiedenen gesell-
schaftlichen Bereichen und den damit verbundenen Erwartungen an padagogische Méglich-
keiten zur Einddmmung und Bearbeitung der Problemlagen. Zum anderen sind zunehmend
Versuche zu verzeichnen, das zivilgesellschaftlich getragene Engagement gegen extrem
rechte Positionen in der Gesellschaft zu delegitimieren und zu unterbinden (vgl. exemplarisch
Rahner 2020). Dementsprechend berichten sechs der 14 Modellprojekte im Themenfeld
,Rechtsextremismus* (43%), dass Mitarbeitende innerhalb eines Jahres mit Bedrohungen und
Anfeindungen konfrontiert waren.' Kein anderes Themenfeld innerhalb dieser Pro-
grammsaule meldet bislang Vorkommnisse diesen Ausmalies zuriick. Gleichzeitig handelt es
sich beim Themenfeld ,Rechtsextremismus* mit insgesamt 14 geférderten Modellprojekten'®
um den quantitativ starksten Bereich innerhalb des durch das Bundesprogramm konturierten
Handlungsfeldes. In den Leitlinien des Themenfelds wurden dabei insbesondere Malinahmen
als forderfahig konzeptualisiert, die innerhalb des gesellschaftlichen Spektrums an Affinitaten
zu neurechten und rechtsextremen Diskursen, Haltungen und Gruppen einen dezidierten
Schwerpunkt auf die Arbeit mit rechtsextrem gefahrdeten oder orientierten'” Jugendlichen und
jungen Erwachsenen legen oder Formate fir Fachkrafte und Multiplikator*innen entwickeln,
die mit entsprechenden Adressat*innengruppierungen in Kontakt kommen (BMFSFJ 2019:
5ff). Tatsachlich liegen den Projektkonzeptionen — dies zeigen die Dokumentenanalysen wie
auch die im Rahmen der Wirkungsmodellierung erhobenen qualitativen Daten — entspre-
chende Zielgruppenkonstruktionen zugrunde. Auch die Selbsteinschatzung der Projektteams
zu ihren jeweiligen Zielgruppen zeigt, dass die Projektkrafte mehrheitlich Personen im selek-
tiven (6; 50%) und indizierten Bereich (3; 25%) adressieren.'®

Schwerpunkt des vorliegenden Berichts sind die Zugange und MaRnahmenkonzeptionen der
Modellvorhaben sowie die durch die Projektkrafte formulierten Wirkannahmen. Aus den derart
gerahmten Vorgehensweisen hat die wissenschaftliche Begleitung zentrale Wirktypen rekon-
struiert (vgl. Kapitel 3), die sich zunachst grob nach direkter und indirekter Praventionsarbeit
unterscheiden lassen. Fir das Themenfeld ,Rechtsextremismus®“ ergeben sich so insgesamt

15 Vgl. Tabelle 1im Anhang.

16 Im Rahmen einer Aufstockung des Handlungsfelds wurde im Juli 2021 ein weiteres Modellprojekt bewilligt, das jedoch in
diesem Schwerpunktbericht aufgrund der bereits erfolgten Datenerhebungen noch nicht beriicksichtigt werden konnte.

17 Die Fordergrundsatze definieren hier nicht naher, was eine ,Geféahrdung” oder ,Orientierung” ausmacht bzw. unterscheidet.
Die wissenschaftliche Begleitung bezieht sich daher bei der Verwendung auf die Einordnung von Mdller und Schuhmacher
(2013: 20) und versteht Gefahrdetsein als ,Risiko, zum Problemtrager werden zu kénnen® und Orientiertsein als ,eine Aus-
richtung auf, aber nicht eine véllige Ubernahme von rechtsextremen Haltungen®. Den bisherigen Erkenntnissen nach deckt
sich dies mit dem Versténdnis im Feld, in der Praxis wird selbstverstandlich deutlich, dass die Ubergange einer Affinisierung,
von einer beginnenden zur manifesten Gefahrdung hin zur latenten oder sich verfestigenden Orientierung bis zu einer sich
ggf. vollziehenden Konsolidierung (vgl. zu letzterem ausfuhrlich Méller 2015: 64), flieRend sind.

18 Vgl. Tabelle 2 im Anhang.
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sechs charakteristische Wirktypen (vgl. Abbildung 1), die in den folgenden Abschnitten detail-
liert vorgestellt werden.

Abbildung 1: Uberblick iiber die Wirktypen im Themenfeld ,,Rechtsextremismus*“

Zielgruppen der direkten
Praventionsarbeit

Irritierende Schaffung
Impulssetzung im funktionaler

Distanzierung (und
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rekrutierungsaffiner
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Quelle: Wissenschaftliche Begleitung am ISS. Eigene Darstellung.

4.1 Direkte Praventionsarbeit im Themenfeld ,,Rechtsextremismus*

Von den im Themenfeld ,Rechtsextremismus® Geférderten richten sich aktuell 12 von 14 Mo-
dellprojekte mit ihren MaRnahmen an Zielgruppen der direkten Praventionsarbeit. Aus der Ver-
bindung der langfristig angestrebten Veranderungen und Stabilisierungen bei den Adressat*in-
nen und der hierfir gewahlten padagogischen Handlungsstrategie lassen sich fir das
Themenfeld ,Rechtsextremismus” im Bereich der direkten Praventions- und Interventionsar-
beit vier charakteristische Typen rekonstruieren (vgl. zur Vorgehensweise Kapitel 3). Wie er-
wartet zeigt sich auf Ebene der Strategien und Ma3nahmen fur fast alle Wirktypen die grund-
legende Relevanz einer stabilen, vertrauensvollen Beziehung zwischen Projektkraft und
Adressat*in bzw. Gruppe als padagogisches Medium fir den erwlinschten Transformations-
prozess — darUber hinaus ist die Arbeit mit extrem rechts gefahrdeten und orientierten Jugend-
lichen und (jungen) Erwachsenen jedoch durch Heterogenitat gepragt. In Bezug auf die Ver-
anderungen oder Stabilisierungen, die bei den Adressat*innen erreicht werden sollen, lassen
sich an einigen Stellen Uberschneidungen zwischen den Wirktypen erkennen, vor allem in den
Bereichen von einordnendem Wissen und Informiertheit, selbstreflexiven und sozialen Kom-
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petenzen sowie Handlungsressourcen. Sie werden haufig als vor- oder zwischengelagerte Zu-
stdnde beschrieben, die als Voraussetzung fir die Auseinandersetzung mit eigenen Denk- und
Einstellungsmustern und der Ideologie der extremen Rechten betrachtet werden. Die Zugange
lassen sich nicht dezidiert spezifischen Wirktypen zuordnen, es zeigen sich jedoch Unter-
schiede zwischen universellen und selektiv-indizierten Praventionsbereichen, die im folgenden
Uberblicksartig dargestellt werden.

Zugénge zu den Zielgruppen

Zentral flr den Verlauf eines Projektvorhabens ist der tragfahige Zugang zu den Personen,
mit denen im Rahmen der MalRnahmen gearbeitet werden soll. Dieser Schritt ist im Rahmen
einer Vorbeugung extrem rechter Radikalisierung zudem haufig voraussetzungsvoll. Kenn-
zeichnend fir Zielgruppen im selektiv-indizierten Bereich ist, dass sie nicht ohne weiteres
durch die Modellprojekte zu erreichen und fir eine Zusammenarbeit gewonnen werden kén-
nen. Mit einer zunehmenden Hinwendung zur Ideologie und zu Akteur*innen der extremen
Rechten ist zum Beispiel eine Abwendung von bisherigen Freundeskreisen oder familiaren
Beziehungen und der Ubernahme spezifischer Kleidungsstile und Codes verbunden. Um diese
Prozesse zu erkennen, ist ein Umfeld nétig, das eine derartige Entwicklung erfassen und an
entsprechende Angebote vermitteln kann. Modellprojekte im selektiv-indizierten Bereich sind
daher meist stark sozialrdumlich verankert und bauen sich dezidiert zur Generierung von Zu-
gangen Uber Dritte ein Netzwerk an ,Signalgeber*innen® in der jeweiligen Behoérde, Stadt,
Kommune und/oder Region auf. Um den qualitativen Nutzen dieses Zugangs zu erhéhen und
den Signalgeber*innen Handlungssicherheit zu vermitteln, sensibilisieren und qualifizieren die
Projektteams relevante Akteur*innen vor Ort mittels Workshops, Vortragen, Ansprachen und
aufklarendem Informationsmaterial. Zum Teil organisieren die Projekte zudem regelmaRige
Treffen mit dem sich etablierenden, zugangsgenerierenden Netzwerk. Zugute kommt den Mo-
dellprojekten dieses Praventionsbereichs dabei die langjahrige Erfahrung der Trager im The-
menfeld, ihre Bekanntheit vor Ort und die daraus entstandene nachhaltige Vernetzung. Bislang
zeigt sich, wenig Uberraschend, dass vor allem Bindnisse mit padagogischen Fachkraften aus
der Kinder- und Jugendhilfe (z.B. Jugendamt, Jugendgerichtshilfe) gut etabliert werden kén-
nen. Auch die neu erprobte Zusammenarbeit mit Sicherheitsbehoérden fiir den Zugang zu Per-
sonen mit verfestigter rechtsextremer Ideologie und Verankerung in extrem rechten Sze-
nestrukturen erweist sich bislang als tragfahig. Mit diesen Blndnissen geht der Umstand
einher, dass vor allem Jugendliche und (junge) Erwachsene in den Einflussbereich der Mo-
dellprojekte gelangen, die zusatzlich zur extrem rechten Gefahrdung, Orientierung oder Ein-
bindung meist weitere soziobiografische Problemlagen aufweisen. Das bietet den Fachkraften
die Mdglichkeit mit Angeboten zur Bewaltigung dieser Problemlagen in die Beziehungsarbeit
einzusteigen. Das Vorgehen impliziert andererseits die Gefahr, dass ,unauffallige” extrem
rechts Gefahrdete und Orientierte ohne Berlihrungspunkte mit dem System der Kinder- und
Jugendhilfe bzw. dem sicherheitsbehérdlichen Apparat aus dem Blick geraten. Um dem ent-
gegenzuwirken, suchen die Modellprojekte zusatzlich den Kontakt zu Lehrkraften, Schulsozi-
alarbeit, Vereinen und betrieblichen Ausbildungsstatten vor Ort oder arbeiten aufsuchend in
verschiedenen Sozialrdumen. Flr einen geringeren Anteil der Modellprojekte im Themenfeld
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,Rechtsextremismus” stellt diese aufsuchende Arbeit in stadtischen, dorflichen, schulischen
oder digitalen SozialrAumen den hauptsachlichen Zugang zu ihren Adressat*innen dar. Die
Corona-Pandemie hat hier die Kontaktaufnahme aufgrund der phasenweise geltenden Be-
schrankungen zur Zusammenkunft von Menschen vor allem im physischen 6ffentlichen und
schulischen Raum erschwert. Die aufsuchende Arbeit im digitalen Raum, mit der Erfordernis
anhand der wenigen verfligbaren Informationen einzuschatzen, ob das Gegenliber dem ein-
gegrenzten Adressat*innenkreis entspricht, ist herausforderungsvoll. Projektteams, die sich
dieser Aufgabe widmen, sind sich der Hirden aufgrund der mittlerweile verfigbaren Erfahrun-
gen zur aufsuchenden, praventiven Arbeit im Digitalraum Uberwiegend bewusst und zeigen
sich entsprechend flexibel in der Umsteuerung, sobald sich beschrittene Wege als Sackgas-
sen erweisen. Modellprojekte, die auf Zielgruppen fokussieren, die noch keine individuellen
Auffalligkeiten oder erhéhte Risiken aufweisen, die aber beispielsweise aufgrund ihrer Freizeit-
oder Berufsinteressen ein latentes Risiko haben, mit extrem rechten Narrativen in Berthrung
zu kommen (universell-selektiver Praventionsbereich), nutzen vor allem das Netzwerk ihres
Tragers, kooperieren mit Einrichtungen wie (Hoch)Schulen und Jugendzentren, aktivieren be-
stehende Kontakte zur Zielgruppe und rahmen diese Aktivitdten mit einer mehr oder weniger
intensiven Bewerbung des Angebots durch eine digitale und analoge Offentlichkeitsarbeit.

Zielgruppenerreichung in der Praxis

Im Rahmen der jahrlichen, quantitativen Online-Befragung werden die Projektmitarbeitenden um eine
Selbsteinschatzung hinsichtlich der Zielgruppenerreichung gebeten. In der Erhebung 2021 im Themenfeld
~Rechtsextremismus* zeigt sich, dass die Modellprojekte Adressat*innen im universalpraventiven Bereich
bislang (Stand: Q3 2021) erwartungsgemafl mehrheitlich eher gut erreichen (6, 67%).19 Auch im selektiv-
indizierten Bereich lieR sich die Zielgruppenerreichung bislang tendenziell (eher) gut (7, 42%) realisieren,
dennoch beurteilen einige die Erreichung ambivalent (teils, teils) oder schlecht (jeweils 2, 17%). Zwar sind
die Modellprojekte im selektiv-indizierten Bereich — ausgehend von den Zugangskonzeptionen — nach der-
zeitigem Stand gut aufgestellt, die phasenweise zur Bekampfung der Pandemie geltenden Beschrankun-
gen haben die Zugange jedoch zum Teil erschwert. Dement-sprechend geben neun Modellprojekte an,
dass es infolge der Corona-Pandemie zu Problemen bei der Erreichung der Zielgruppen kam.?°

Wirktyp RE_D1: Vermittlung von Wissen, Kompetenzen und Haltungen

Abbildung 2: Grafische Darstellung des Wirktyps RE_D1 im Themenfeld "Rechtsext-

remismus"
Gruppenbildungsformate - e - * Erlangen von
themenspezifische Handlungssicherheit

* Kurzzeitpadagogische Formate (z.B Sensibilisierung = Starkung sozio-emotionaler

Vortrage, Workshops Exkursioneﬁ) . * Vermittiung von Wissen zu JEETEIE
G fiEmErsiiT ErrmristsrogiEdic Geschichte und Gegenwart " |dentifizierung und

Eemiaie T dEnes e Adreseai e der extremen Rechten Distanzierung von extrem

= Vermittiung demokratischer rechten Narrativen

" Partizipative Gestaltung T

= Austausch- und Vernetzungstreffen

19 Vgl. Abbildung 25 im Anhang.
20 ,Trifft eher zu“ 5, 36%; , Trifft voll und ganz zu®: 4, 29%. Vgl. Tabelle 4 im Anhang.
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Quelle: Wissenschaftliche Begleitung am ISS. Eigene Darstellung.

Zielgruppen und Zielsetzungen

Die Zielgruppe des Wirktyps RE_D1 ,Bildung, Kompetenz, Haltung“ sind junge Erwachsene in
institutionellen Bildungszusammenhangen, die auf einer universellen (teils selektiven) Praven-
tionsebene angesprochen werden. Die Zugange gelingen vor allem Uber bestehende Netz-
werke und Kooperationen der Trager und Uber die gezielte Ansprache der Bildungsinstitutio-
nen, in denen die jungen Erwachsenen verortet sind. Die Bildungskontexte
(Studienschwerpunkte, Freiwilligendienste), in denen sich die jungen Erwachsenen bewegen,
sind thematisch besonders anschlussfahig flir demokratiefeindliche Einstellungen, gruppen-
bezogene Ablehnungshaltungen und Ungleichwertigkeitsvorstellungen, weil in diesen Kontex-
ten historische Anknipfungspunkte fir extrem rechte Erzahlungen bestehen und inhaltliche
Fragen verhandelt werden, die bis heute zu den Kernanliegen extrem rechter Gruppierungen
gehdren. Die Sozialrdume der Zielgruppen weisen auflerdem in vielen Fallen Uberschneidun-
gen zu Betatigungsraumen rechtsextremer Akteur*innen auf. Einige der jungen Erwachsenen
zeigen dabei bereits selbst eine Affinitat zu gruppenbezogenen Ablehnungshaltungen oder
extrem rechten Ideologiefragmenten. Dabei werden von den Modellprojekten im Rahmen der
Bildungsangebote folgende Ziele verfolgt:

o Vermittlung von Wissen und Informationen
o Vermittlung von Handlungsoptionen und Handlungssicherheit

o Vermittlung von Interventions- und Distanzierungsstrategien gegentiber extrem rechten
und demokratiefeindlichen Einstellungen, gruppenbezogenen Ablehnungshaltungen,
Ungleichwertigkeitsvorstellungen und/oder Verschwoérungsdenken

o Irritation von bestehenden Affinitaten zu extrem rechten und demokratiefeindlichen Ein-
stellungen, gruppenbezogenen Ablehnungshaltungen, Ungleichwertigkeitsvorstellungen
und/oder Verschwdrungsdenken

o Vermittlung pluralistischer, demokratiebeflirwortender Denkmustern, Perspektiven und
Haltungen

o Vernetzung / Einbindung in neue Netzwerke

o Starkung personlicher sozio-emotionaler Ressourcen / Empowerment

Handlungsstrategie und MaBnahmenkonzeption

Projektaktivitaten des Wirktyps RE_D1,Bildung, Kompetenz, Haltung“ bestehen vor allem aus
Seminar- oder Workshopformaten, die, je nach konkreter Zielsetzung, entweder in regelmani-
gen Abstanden uber einen langeren Zeitraum oder als einzelner Blocktermin Uber mehrere
Tage stattfinden. Die langzeitpadagogischen Malinahmen sind dabei multithematisch ange-
legt, wahrend die kurzzeitpadagogischen Malnahmen einen oder wenige thematische
Schwerpunkte setzen. Die Konzeption der Gruppenbildungsformate findet in Kooperation mit
den Zielgruppen selbst statt. Die Zielgruppen sind dabei zum Beispiel bei einer den Projektan-
geboten vorausgehenden, themenfeld-spezifischen Bedarfsanalyse beteiligt, um Kompeten-
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zen, Fortbildungsbedarfe, Interessen und auch bestehende Problemlagen in Bezug auf rechts-
extreme, volkische und/oder antidemokratische Einflussnahmen und Narrative zu erheben.
Alternativ gestalten sie die thematische Ausrichtung der Bildungsangebote als Teil einer Vor-
bereitungsprojektgruppe mit, wobei sie durch die Projektteams sowie verschiedene fachliche
Expert*innen methodisch und inhaltlich beraten und betreut werden. Dieser starke Einbezug
der jungen Erwachsenen dient unter anderem einer gesteigerten Lebensweltorientierung der
Angebote, die auch die spezifischen Herausforderungen des Bildungs- bzw. Betatigungsfelds
sowie der regionalen Verortung der Jugendlichen aufgreifen.

Der Fokus der Malinahmen besteht in der Vermittlung von Wissen durch Vortrage, Work-
shops, Exkursionen und Expert*innengesprache. Diese werden je nach Bedarfen der Zielgrup-
pen und Angemessenheit der Methoden analog oder digital durchgefuhrt. In den MalRnahmen
wird (oft regionalspezifisch) tber die historischen Hintergriinde extrem rechter und antidemo-
kratischer Narrative im jeweiligen Feld informiert. Zudem werden Kontinuitaten zu gegenwar-
tigen Bedrohungslagen aufgezeigt und fur extrem rechts assoziierte Inhalte des Bildungsfelds
sensibilisiert. Ein Grofteil der MaRnahmen ist dabei, wie schon die vorangegangene Konzep-
tionsphase, interaktiv und partizipativ gestaltet. Beispielsweise werden in Gruppenarbeiten ge-
meinsame Prasentationen erarbeitet, Poster erstellt oder Inhalte fiir soziale Medien aufberei-
tet. Zudem lernen die Zielgruppen in Diskussionsrunden mogliche demokratische
Handlungsoptionen flr ihr eigenes politisches Engagement und Reaktionsmoglichkeiten fur
die Konfrontation mit extrem rechts argumentierenden oder handelnden Personen kennen.
Hier ergeben sich Uberschneidungen zu dem Handlungsfeld der Demokratieférderung (Ehnert
et al. 2021). Daruber hinaus spielt auch die Vernetzung der jungen Erwachsenen untereinan-
der und mit relevanten Akteur*innen im Feld, entweder im Rahmen der Bildungsmafinahmen
oder in gesondert durchgeflihrten Vernetzungsveranstaltungen, eine wichtige Rolle in den Ak-
tivitaten dieses Wirktyps.

Wirk- und Praventionsannahmen

o Junge Erwachsene in extrem rechts gefahrdeten Bildungskontexten kénnen durch Wis-
sensvermittlung tber historische und zeitgendssische rechtsextreme Betatigungen in ih-
rem Feld extrem rechte Narrative und gruppenbezogene Ablehnungshaltungen rechtzei-
tig identifizieren, und sich friihzeitig von ihnen distanzieren. Bei bereits vorhandenen
Affinitaten zu extrem rechten Narrativen kdnnen so auch gezielt Irritationen gesetzt wer-
den.

o Junge Erwachsene in extrem rechts gefahrdeten Bildungskontexten lernen die haufigs-
ten Argumente extrem rechter Einflussnahme in ihrem Feld und kénnen auf diese ange-
messen mit pluralistischen und demokratiebeflirwortenden Gegenargumenten reagie-
ren.

o Junge Erwachsene in extrem rechts gefahrdeten Bildungskontexten werden durch regi-
onalspezifische Mallnahmen Uber die Aktivitdten extrem rechter Akteur*innen informiert
und kénnen ortsspezifische Herausforderungen identifizieren und ihnen begegnen.
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o Jungen Erwachsenen in extrem rechts gefahrdeten Bildungskontexten werden Hand-
lungskompetenzen vermittelt um Sicherheit im Umgang mit extrem rechten und antide-
mokratischen Akteur*innen und Argumenten zu gewinnen und eine Distanzierung von
ihnen moéglich zu machen.

o Junge Erwachsene in extrem rechts gefahrdeten Bildungskontexten werden durch par-
tizipative MaRnahmen(-konzeption) in ihrer Selbstwirksamkeit gestarkt und kénnen so
demokratische Prozesse erleben, wodurch sie eine groere Resilienz gegeniber anti-
demokratischer Ansprache erhalten. Zudem flhlen sie sich ermutigt eigene Aktivitaten
gegen antidemokratische und extrem rechte Narrative und Organisation durchzuftihren.

o Junge Erwachsene in extrem rechts gefahrdeten Bildungskontexten werden durch Ver-
netzung untereinander und mit weiteren relevanten Akteur*innen in ihrem Feld in ihren
sozialen Ressourcen gestarkt, womit einer Vereinnahmung durch extrem rechte Ak-
teur*innen und Narrative vorgebeugt werden kann.

Wirktyp RE_D2: Irritierende Impulssetzung in digitalen Kontexten

Abbildung 3: Grafische Darstellung des Wirktyps RE_D2 im Themenfeld "Rechtsext-

remismus”
Digitale Eins-zu-Eins- - Ausemanc_!ersetzung mit - B.erenschaﬂ zur Reflexion
A zugrundeliegenden eigener Haltung bzw. extrem
Interventionen Beduarfnissen und rechter Weltbilder
Attraktivitatsmomenten = Verunsicherung der
- - -
Gesprachsangebot ®= Einbringen humanistischer Ubernahme extrem rechter
= Schriftliche Dialoge Perspektiven und Haltungen Ideologie(fragmente)
" Lang- oder kurzzeitpadagogisch " Hinterfragen von = Offnung fiir alternative
(bedarfsabhangig) Legitimierungen Perspektiven und
= Aufgeschlossene/Bediirfnisorientierte ® Problematisierung menschen- Deutungsmuster
Gesprachsfiihrung und demokratiefeindlicher " Veranderung von Haltung und
Aussagen/Narrative Verhalten im digitalen Raum

" Einbringen hilfreicher
Wissensressourcen, Quellen,
Fakten

Quelle: Wissenschaftliche Begleitung am ISS. Eigene Darstellung.

Zielgruppen und Zielsetzungen

Die Zielgruppen der Projektaktivitaten des Wirktyps RE_D2 ,Irritierende Impulssetzung in di-
gitalen Kontexten® sind Jugendliche und junge Erwachsene, deren Haltungen durch gruppen-
bezogene Ablehnungshaltungen gepragt sowie politisch-weltanschaulich empfanglich fir ext-
rem rechte Positionen sind und die sich in digitalen Raumen aufhalten, die als
Rekrutierungskanale extrem rechter Akteur*innen fungieren. Welche digitalen Kontexte im
Rahmen der Projektarbeit relevant sind, hangt von Details der Zielgruppendefinition und dem
durch die Projektteams gesetzten Problemfokus ab. Zugange zu den Zielgruppen generieren
die Projektmitarbeiter*innen aufsuchend, entweder durch eine direkte oder content-basierte
Ansprache innerhalb der entsprechenden digitalen Kanale. Im daraus entstehenden Eins-zu-
Eins-Dialog zwischen Adressat*innen und Projektkraft werden folgende Ziele verfolgt:
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o Ermdglichung einer problematisierenden Reflexion (extrem) rechter Deutungen und Nar-
rative

o Irritation demokratiefeindlicher Einstellungen, gruppenbezogener Ablehnungshaltungen,
Ungleichwertigkeitsvorstellungen und/oder Verschwoérungsdenken

o Vermittlung pluralistischer, demokratiebefirwortender Denkmuster, Perspektiven und
Haltungen

o Starkung selbstreflexiver Ressourcen

o Vermittlung von Wissen und Informationen

Handlungsstrategie und MaBnahmenkonzeption

Bei im Rahmen des Wirktyps RE_D2 umgesetzten Mallnahmen handelt es sich grundsatzlich
um digitale Interventionen, die bedarfsabhangig kurz- oder langzeitpadagogisch erfolgen.
Manche Dialoge erstrecken sich Uber einige Stunden, bei anderen kommt es Uber Tage, Wo-
chen oder Monate immer wieder zu digital-vermittelten Gesprachen. Anhand der Gber den*die
Adressat*in im Netz verfugbaren Informationen treffen die Fachkrafte soweit moglich zunachst
eine Einschatzung zum ldeologisierungsgrad. Bei Personen, bei denen die Projektmitarbei-
ter*innen ein geschlossenes Weltbild vermuten, sehen sie von einer Ansprache ab, da sie
nicht davon ausgehen, hier mit einer digitalen Intervention Impulse setzen zu kdnnen.

Zum Einstieg in den Dialog nimmt der*die Projektmitarbeiter*in eine aufgeschlossene und be-
dirfnis-orientierte Haltung ein. Ziel ist es, die Gesprachsbereitschaft herzustellen und aufrecht-
zuerhalten. Hierfir steht allein das Medium der verschriftlichten Sprache zu Verfiigung, wes-
halb die Projektteams auf wohldurchdachte Formulierungen achten und sich zum Beispiel am
Schreibstil der*des Adressierten orientieren, von ihm*ihr genutzte Schlisselwérter oder Wen-
dungen aufgreifen oder durch verschriftlichte Mindlichkeit und Emoticons zielgruppenada-
quate Nahe und emotionale Beteiligung tUbermitteln. Dabei nehmen sie eine auf der personli-
chen Ebene akzeptierende, die Orientierung betreffend jedoch kritisch-distanzierte Haltung
ein. Durch das Stellen wertfreier, einfacher Fragen zielen die Projektkrafte darauf ab, eine
adressatenseitige Selbstthematisierung anzustoen, um mehr zu den der Weltanschauung
zugrundeliegenden Bedirfnissen zu erfahren. Aufkommende menschen- und demokratie-
feindliche Aussagen oder Narrative greifen sie problematisierend auf und/oder signalisieren
ihre Ablehnung. Bleibt der*die Adressat*in gesprachsbereit, ergibt sich im Verlauf ein schrift-
lich-digitaler Diskursraum, in dem die Fachkrafte beginnen das entsprechende Menschen- und
Weltbild zur Disposition zu stellen. Hierzu hinterfragen sie beispielsweise Wissens- und Infor-
mationsbestande kritisch, kontrastieren extrem rechte Deutungen mit Alternativen, legen Le-
gitimierungsstrategien fur Abwertung und Hass offen, verweisen ggf. auf reprasentative Quel-
len, Fakten und hilfreiche Wissensressourcen und sorgen so fiur Irritation. Je nach
Selbstverstandnis der Projektteams variiert die Gesprachsfihrung dabei von bedurfnisorien-
tiert bis hin zu konfrontativ. Unabhangig von der Ausgestaltung des Dialogs sollen die Adres-
sat*innen dafur gedffnet werden, sich kritisch mit (extrem) rechten Deutungen und Narrativen
auseinanderzusetzen sowie Impulse fur eine Veranderung der eigenen Haltung und des Agie-
rens im digitalen Raum erhalten.
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Wirk- und Praventionsannahmen
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Digitalaffine, extrem rechtsgeféahrdete Jugendliche und junge Erwachsene in den von
ihnen praferierten digitalen Raumen aufzusuchen bietet die (ggf. einzige) Chance, sie
Uberhaupt fur padagogische Intervention zu erreichen.

Digitalaffine, extrem rechtsgefahrdete Jugendliche und junge Erwachsene, die bei der
Erstansprache einer aufgeschlossenen, nachfragenden, am Diskurs interessierten Hal-
tung begegnen, entwickeln Gesprachsbereitschaft.

Digitalaffine, extrem rechtsgefahrdete Jugendliche und junge Erwachsene befassen sich
im Dialog mit den Projektkraften mit Perspektiven und Haltungen, die mit den eigenen
sowie jenen des digitalen Umfelds kontrastieren.

Digitalaffine, extrem rechtsgefahrdete Jugendliche und junge Erwachsene beginnen
durch gezieltes Nachfragen seitens der Fachkrafte Gber die ihren Haltungen und Hand-
lungen zugrundeliegenden Bedurfnisse und die Attraktivitdtsmomente extrem rechter
Menschen- und Weltbilder zu reflektieren.

Digitalaffine, extrem rechtsgefahrdete Jugendliche und junge Erwachsene sind durch
das konsequente Hinterfragen extrem rechter Narrative und das Widerlegen von Legiti-
mierungsstrategien in der Ubernahme extrem rechter Menschen- und Weltbilder irritiert.

Digitalaffine, extrem rechtsgefahrdete Jugendliche und junge Erwachsene entwickeln
den Impuls, die eigene Haltung und das Agieren im digitalen Raum zu verandern.
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Wirktyp RE_D3: Schaffung funktionaler Aquivalente

Abbildung 4: Grafische Darstellung des Wirktyps RE_D3 im Themenfeld "Rechtsext-

remismus"”

Aufsuchende Kinder-und " Bereitstellung von Alltags- " Erleben von Gemeinschaft
J darbeit und Lebenshilfen bzw. und Anerkennung
ugendaarbel Partizipationsgelegenheiten * Aneignung sozial- und
. " Thematisieren und demokratiekonformer
- - -
RegelmaBige, dauerhafte Prasenz und Reflektieren von Handlungsoptionen und
Erreichbarkeit fester Ansprechpersonen Kommunikation u. sozialem Erlebensformen
" Niedrigschwellige Unterstutzung und Miteinander in der Gruppe = Aufhau von Resilienz
Beratung = Auseinandersetzung mit gegeniiber extrem rechten
" Erlebnis-und freizeitpadagogische politischen Handlungs- und Gelegenheits-strukturen und
Angebote Orientierungsmustern Ansprache-versuchen
" Bildnerische Angebote und Workshops = Konfrontation bei menschen- " Abbau gruppenbezogener
® Unterstitzung bei der Umsetzung oder demokratiefeindlichen Ablehnungshaltungen
eigener Ideen Handlungen = |rritation menschen- oder
demokratiefeindlicher Haltung
Quelle: Wissenschaftliche Begleitung am ISS. Eigene Darstellung.

Zielgruppen und Zielsetzungen

Bei den Adressat*innen der dem Wirktyp RE_D3 ,Schaffung funktionaler Aquivalente“ zuge-
ordneten Projektangebote handelt es sich um Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene,
deren Gefahrdung sich vor allem aus spezifischen Problem- und Geféahrdungskonstellationen
in ihrem sozialen Umfeld ergibt. Uberwiegend handelt es sich dabei um einen landlich geprag-
ten Raum, in dem es zu Rekrutierungs- und Agitationsaktivitdten der dort organisierten Ak-
teur*innen der extremen Rechten kommt. Die Modellprojekte wahlen hier, zum Teil im Rahmen
von Sozialraumanalysen, bewusst Sozialrdume mit einem geringen Anteil vor Ort lebender
jungen Menschen aus, von denen sie ausgehen, dass diese in einem traditionell-konservati-
ven, von heteronormativen Geschlechterbildern gepragten Milieu sozialisiert werden. Dement-
sprechend sind in Teilen auch das Welt- und Menschenbild der Adressat*innen anschlussfahig
an Narrative der extremen Rechten. Eine pluralistisch orientierte Jugendarbeit, alternative ju-
gendkulturelle Angebote oder Gelegenheiten, Demokratie als Gestaltungsmadglichkeit wahrzu-
nehmen, fehlen in der Regel. Die Modellprojekte begegnen dieser Ausgangslage mit der Ent-
wicklung und Implementierung von Strukturen in den Sozialrdumen der jungen Menschen,
innerhalb derer sie eine langfristig angelegte, gruppenbezogene Beziehungsarbeit sowie ju-
gendkulturelle, erlebnis- und freizeitpadagogische sowie bildnerische Angebote umsetzen. Die
Ziele dieser Aktivitaten lassen sich wie folgt abstrahieren:

o Vermitteln von alternativen Handlungsoptionen bzw. von funktionalen Aquivalenten
o Starkung von Sozial- und Selbstkompetenzen

o Starkung der Gruppe und des Gemeinschaftsgeflhls

o Vermittlung von Wissen und Informationen

o Erméglichung einer Reflexion (extrem) rechter Deutungen und Narrative
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o Vermittlung pluralistischer, demokratiebeflirwortender Denkmustern, Perspektiven und
Haltungen

o Irritation demokratiefeindlicher Einstellungen, gruppenbezogener Ablehnungshaltungen,
Ungleichwertigkeitsvorstellungen

Handlungsstrategie und MaRnahmenkonzeption

Die Projektaktivitaten sind in der Regel langzeitpadagogisch angelegt und richten sich an Ju-
gendgruppen in landlichen Raumen, Schulen oder Vereinen. Die Projektkrafte knipfen meist
an bestehende Gemeinschaften junger Menschen an. Eine reibungslose Implementierung er-
fordert die Vernetzung oder Zusammenarbeit mit den oértlichen Akteur*innen (z.B. Kommunal-
politik) und padagogischen Regelstrukturen (z.B. Schulen, Jugendeinrichtungen), um diese
Uber das eigene Vorgehen informiert zu halten, deren Akzeptanz diesbezlglich zu sichern und
sie ggf. fur die Belange der Adressat*innen zu sensibilisieren. Gegenliber den Jugendlichen
und jungen Erwachsenen zielen die Teams zunachst darauf ab, Vorbehalte ihnen gegenlber
abzubauen. Durch personelle und zeitliche Verlasslichkeit sowie bedarfs- und interessenori-
entierte Interaktionen soll Vertrauen aufgebaut werden und eine tragfahige Beziehung zur
Gruppe entstehen. Dazu sind die Teams vor Ort prasent und/oder auf anderen Wegen erreich-
bar.

Nach der grundlegenden Beziehungsanbahnung stehen gemeinsame Aktivitaten zwischen
Fachkraften und der Gruppe im Fokus, die implizit darauf ausgelegt sind, Attraktivitatsmo-
mente der extrem rechten Gelegenheitsstrukturen vor Ort auszuhebeln. Hierzu tragen die Pro-
jektteams entweder ein bereits konzeptioniertes, auf Erleben und Erfahren ausgerichtetes An-
gebot an die Jugendlichen heran (z.B. Live-Rollenspiele, Soziale Kompetenztrainings) oder es
werden an der Lebenswelt und den Interessen der Jugendlichen orientierte Angebote partizi-
pativ erarbeitet, die durch eine Mischung jugendkultureller sowie erlebnis- und freizeitpadago-
gischer Elemente charakterisiert sind (z.B. Graffiti-Aktionen im 6ffentlichen Raum, Besuch von
Freizeitparks). Im Rahmen dieser Angebote nutzen die Fachkrafte — ein stabiles Verhaltnis
zwischen Projektteam und Gruppe vorausgesetzt — in der Regel auch die Gruppendynamik
als padagogisches Medium zur Starkung von Selbst- und Sozialkompetenzen. Dazu gehort
zum Beispiel das Thematisieren und Reflektieren von Kommunikation und sozialem Miteinan-
der in der Gruppe, das konsequente Einfordern einer diskriminierungs- bzw. stigmatisierungs-
freien Sprache und das Erfahrbarmachen von Gemeinsamkeit und eines Transfers von Aner-
kennung. Es werden Uberdies Gelegenheiten geschaffen, die eine partizipative und
demokratische Regelung von Alltagsentscheidungen sowie die gemeinsame Bearbeitung von
konfliktgeladenen Prozessen innerhalb der Gruppe oder dem angrenzenden Umfeld ermdgli-
chen. Mit dem Ziel, bei Bedarf irritierende Impulse setzen zu kénnen, ermuntern die Projekt-
krafte zur Meinungsaul3erung, Positionierung und Diskussion, forcieren in diesem Rahmen
das Anhdren und Aushalten anderer Meinungen und Sichtweisen und unterstitzen die Rick-
sichtnahme und Setzung von Grenzen der Gruppenmitglieder untereinander. In der Regel sind
die Projektkrafte methodisch darauf vorbereitet, auch situativ-konfrontativ auf menschen- oder
demokratiefeindliche Haltungen verweisende AuRerungen oder Handlungen bzw. [dsungsori-
entiert auf Berichte zu Anwerbeversuchen durch extrem rechte Akteur*innen oder Peers zu
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reagieren. Unabhangig von situativen Erfordernissen sehen die MalRnhahmenkonzeptionen
meist auch eine fokussierte Auseinandersetzung mit politischen Handlungs- und Orientie-
rungsmustern vor, beispielweise im Rahmen regelmafiger Reflexionsrunden, politisch-bildne-
rischer Workshops oder von Gedenkstattenfahrten.

Wirk- und Praventionsannahmen

32

Sozialraumlich rechtsextrem gefahrdete junge Menschen erschlielRen sich im Rahmen
bedarfsorientierter jugendkultureller, erlebnis- und freizeitpadagogischer Aktivitaten ver-
schiedene Handlungsoptionen sowie Erlebens- und Erfahrensformen, die innerhalb so-
zialer und politischer Akzeptanzbereiche liegen.

Sozialraumlich rechtsextrem gefahrdete junge Menschen sind durch das soziale Lernen
im Rahmen der Gruppenarbeit in ihren Selbst- und Sozialkompetenzen (z.B. Konflikt-
und Diskursfahigkeit, Fahigkeit zur Ricksichtnahme und Reziprozitat, Wahrnehmen und
AuRern von Bedurfnissen, Ambiguitatstoleranz) gestéarkt, was zur Resilienz gegeniiber
Anspracheversuche durch ein rechtsextremes Umfeld beitragt.

Sozialraumlich rechtsextrem gefahrdete junge Menschen erfahren innerhalb von nach
demokratischen Alltagsprinzipien strukturierten Gruppenprozessen Integration, Gemein-
schaft und Anerkennung, was die Attraktivitdt gemeinschaftsstiftender Angebote durch
extrem rechte Akteur*innen, Szenen oder Gruppen reduziert.

Sozialraumlich rechtsextrem gefahrdete junge Menschen befassen sich im Austausch
mit den Projektkraften wie auch innerhalb der Gruppe mit diversen Perspektiven und
Haltungen, die mit den jeweils eigenen sowie denen des extrem rechten Umfelds kon-
trastieren.

Sozialrdumlich rechtsextrem gefahrdete junge Menschen reflektieren durch die situativ-
konfrontativ oder geplante Auseinandersetzung mit gruppenbezogenen Ablehnungshal-
tungen und Narrativen der extremen Rechten eigene Denk- und Einstellungsmuster so-
wie daraus resultierende Handlungen.

Sozialraumlich rechtsextrem gefahrdete junge Menschen erschlie3en sich durch die Im-
pulse der Projektkrafte und Gruppenprozesse pluralistische, demokratiebeflirwortende
Deutungen.
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Wirktyp RE_D4: Distanzierung (und Ausstieg)

Abbildung 5: Grafische Darstellung des Wirktyps RE_D4 im Themenfeld "Rechtsext-

remismus"”
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Quelle: Wissenschaftliche Begleitung am ISS. Eigene Darstellung.

Zielgruppen und Zielsetzungen

Bei den innerhalb dieses Wirktyps adressierten Personen handelt es sich Uberwiegend um
Jugendliche und junge Erwachsene, die sich in einem Prozess der Aneignung extrem rechter
Ideologie(fragmente), in einer Hinwendung zu entsprechenden Gruppierungen, Szenen und
Erlebnisformen befinden oder sich bereits sozial und ideologisch um eine Einbindung in extrem
rechte Kontexte bemihen. Die Fachkrafte machen hier individuelle und sozialrdumliche Risi-
ken aus (selektive Pravention) oder erkennen sich verfestigende Problemlagen (indizierte Pra-
vention). Dezidiert mit Zielgruppen, die eine verfestigte rechtsextreme Ideologie und eine ver-
festigte Verankerung in extrem rechte Szenestrukturen aufweisen, arbeitet nur ein
Modellprojekt im Themenfeld. Hier werden im Gegensatz zu den oben beschriebenen Adres-
sat*innen im Bereich der Einstiegspravention in Kooperation mit Sicherheitsbehérden in Ein-
zelfallen auch Erwachsene im Alter von Uber 27 Jahren erreicht, die auf eine langere ,Karriere*
in extrem rechten Organisationen zurlickblicken kénnen und von denen die Behérden manche
als gefahrenrelevant oder Gefahrder*innen einstufen. Folgende Ziele werden im Rahmen der
Angebote des Wirktyps RE_D4 verfolgt:

o Bewaltigung soziobiografischer Problemlagen
o Starkung personlicher sozio-emotionaler Ressourcen

o Herauslésung aus Freizeit- und/oder Vergemeinschaftungskontexten mit Bezug zur ext-
remen Rechten oder zu Personen mit extrem rechter Orientierung und Einbindung in
demokratiekompatible Freizeit- und/oder Vergemeinschaftungskontexte

o Erarbeitung alternativer Handlungsoptionen bzw. von funktionalen Aquivalenten
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o Abwendung von extrem rechten Ideologie(fragmenten)

. Erwerb moderater Welt- und Menschenbilder

Handlungsstrategie und MaBnahmenkonzeption

Der Erstkontakt zwischen den Projektkraften und dem*der Jugendlichen oder (jungen) Er-
wachsenen erfolgt meist im Beisein der*des jeweiligen Signalgeber*in aus dem Umfeld
des*der Adressat*in (z.B. Schulsozialarbeiter*in, Fachkrafte des Jugendamts, Trainer*in im
Verein, Kriminalbeamte*r). Deren Aufgabe ist es, unterstitzt durch und im Austausch mit dem
jeweiligen Projektteam ein passendes Vorgehen fir die Ansprache des*der potentiellen Ad-
ressat*in zu wahlen, mit dem Ziel, diese*n zu einem Vorgesprach in neutraler oder vertrauter
Umgebung mit den Projektmitarbeiter*innen unter Anwesenheit der*des Signalgeber*in zu mo-
tivieren. Die Projektteams gehen davon aus, dass sich ein solches durch personliche Kontakte
und Vertrautheit gepragtes ,Ubergabesetting“ férderlich auf die Anbahnung der Zusammenar-
beit auswirkt. Diese findet in der Regel im Rahmen einer Einzelfallbegleitung statt, die im Kern
die Beziehungsarbeit und Unterbreitung von Unterstitzungsangeboten (,Hilfeplanung®), eine
Auseinandersetzung mit der Biografie sowie der Arbeit an Ideologie(fragmenten) umfasst. Die
Findungsphase hat in der Regel klarenden und vertrauensférdernden Charakter und dient dem
Verstehen- und Kennenlernen. Die hier einsetzende Beziehungsarbeit ist Voraussetzung fir
die Zusammenarbeit und begleitet den Prozess in verschiedener Form kontinuierlich. Bestand-
teil der Beziehungsarbeit ist, eine Passung zwischen Fachkraft und Adressat*in herzustellen,
Angste und Vorbehalte gegeniiber der MaRnahme und/oder der Mitarbeiter*in zu reduzieren,
Verlasslichkeit zu transportieren, zeitlich und raumlich flexibel auf den*die Adressat*in einzu-
gehen und hierliber Vertrauen herzustellen. Die Fachkrafte nutzen dabei eine nicht-stigmati-
sierende Kommunikation und begegnen ihrem Gegenliber mit Akzeptanz der Person, Wert-
schatzung, Respekt als Individuum und Augenhdhe.

Die Fachkrafte etablieren in der Regel au3erdem einen Orientierung vermittelnden Rahmen:
sie halten Erwartungen, Rollen, Regeln und Grenzen fest und handeln mit ihrem Gegenuber
Bedarfe aus. Meist besteht zum Auftakt der Zusammenarbeit noch kein intrinsischer Distan-
zierungswille im Hinblick auf die extrem rechte Orientierung und/oder Einbindung, sondern es
sind tendenziell Dritte, die eine Problemwahrnehmung an die Adressat*innen herantragen,
wenn diese mit ihrer Orientierung in Schule, Beruf, Verein oder im Jugendhilfekontext anecken
bzw. mit Sicherheitsbehérden in Kontakt kommen. Deshalb setzen die Projekte zunachst am
subjektiven Bedarf an, den die Adressat*innen an die Projekte herantragen: personliche Sta-
bilisierung, Vorbeugen eines Schulverweises, Befriedung des Konflikts am Arbeitsplatz, Ver-
mittlung soziobkonomischer Hilfen, die Férderung alternativer sozialer Kontakte und Freizeit-
beschaftigungen etc. Durch die vertrauensvolle Beziehung und das Erlangen von Relevanz
fur die*den Adressat*in, beispielsweise in Form einer lebenspraktischen Unterstitzung, erar-
beiten sich die Fachkrafte ihre ,Interventionsberechtigung®. Diese kann sich zunachst darauf
richten, eine soziale Distanzierung zu erwirken, also solche Bildungs-, Berufs-, Freizeit- oder
Vergemeinschaftungskontexte mit Bezug zur extremen Rechten oder Personen mit extrem
rechter Orientierung zu meiden.
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In der Regel steigen die Fachkrafte mit den Adressat*innen nun auf’erdem in die Biografie-
und Identitatsarbeit ein. Die Auseinandersetzung mit der eigenen Biografie und dem jeweiligen
,90-sein® wird in der Projektpraxis haufig als Bindeglied zwischen dem akzeptierenden Vorge-
hen im Rahmen der Beziehungsarbeit und dem konfrontierenden Charakter der Ideologiear-
beit konzeptualisiert (vgl. hierzu vertiefend Koéttig 2008). Im Kern geht es darum mit verschie-
denen Methoden Beziige zwischen Lebensgeschichte sowie Sozialisation und dem Weg hin
zur aktuellen extrem rechten Orientierung und Einbindung herzustellen, ein Verstandnis fiir
die Ursachen der Hinwendung zu entwickeln, aber auch Verantwortung flr eigene Entschei-
dungen zu Ubernehmen. Dartber hinaus kdnnen Selbst- und Fremdwahrnehmung reflektiert,
Rollen- und Perspektivwechsel ermoglicht, hinderliche Selbstwahrnehmungen hinterfragt so-
wie Lebensziele, Hindernisse und starkende Faktoren herausgearbeitet werden. Die Reflexion
von familiar tradierten Geschlechterrollen, gesellschaftlichen Genderbildern und -erwartungen
sowie die ErschlieBung diesbezlglich alternativer Handlungsoptionen sind je nach Bedarf
ebenfalls Teil der biografischen Auseinandersetzung, wie auch die Aufarbeitung von Gewalt-
und/oder Straftaten. Idealtypisch entstehen hierliber Impulse flr einen intrinsisch motivierten
Distanzierungswillen, an den die Bearbeitung von Einstellungen und Ideologie(fragmenten)
anknupft. Die Intensitat der Bearbeitung variiert dabei abhangig vom Bedarf, den die Fach-
krafte erkennen. Basis bildet jedoch die Problematisierung menschenfeindlicher Orientierun-
gen und Handlungen, das konsequente Einnehmen einer pluralistischen, demokratiebeflirwor-
tenden Gegenposition wie auch die Arbeit an Attraktivitdtsmomenten der Ideologie und Szene
(z.B. Musik). Daruber hinaus kdnnen folgende irritierenden, konfrontierenden und dekonstru-
ierenden Elemente eine Rolle spielen: das Herausarbeiten von Widerspriichen, zum Beispiel
innerhalb der Ideologie bzw. Denkweise oder zwischen dem ideologischen Ideal und dem per-
sonlichen Handeln des*der Adressat*in, die Thematisierung und lllustration persénlicher Kon-
sequenzen einer Szeneeinbindung, von Konsequenzen extrem rechter Ideologien (z.B. flr Be-
troffene von Diskriminierung/Gewalt, gesellschaftliche Folgen), Vermittlung der Hintergriinde
von ldeologien und ihrer Tragweite, Dekomposition von ideologischen Kernaussagen oder Le-
gitimierungsstrategien fir Abwertung oder Gewalt sowie die Vermittlung forderlicher Wissens-
bestande und alternativer Narrative und Deutungen. Durch die so erfolgende Irritation, Kon-
frontation und Dekonstruktion soll ein kognitiver Wandel hin zur ideologischen Distanzierung
und dem Erwerb moderater Denk- und Einstellungsmuster erfolgen.

Wirk- und Praventionsannahmen

Extrem rechts gefahrdete oder orientierte Jugendliche und (junge) Erwachsene fassen im Rah-
men der Beziehungsarbeit Vertrauen und bauen eine Bindung zu den Fachkraften auf, woraus
die Grundlage flr das Einbringen von schwierigen, belastenden oder Ablehnung hervorrufen-
den Themen durch die Fachkraft entsteht.

o Extrem rechts gefahrdete oder orientierte Jugendliche und (junge) Erwachsene erfahren
Unterstitzung bei der Bewaltigung lebenspraktischer Herausforderungen und/oder dem
Aufgreifen der Primarmotivation zur Angebotsannahme und erleben die Projektkrafte so
als verlassliche und relevante Dritte, denen sie einen positiven Einfluss auf ihr Leben
zuschreiben.
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o Extrem rechts gefahrdete oder orientierte Jugendliche und (junge) Erwachsene sind in
der Bewaltigung soziobiografischer Problemlagen gestarkt und fir die zum Teil belas-
tende, irritierende und konfrontierende Auseinandersetzung mit ihrem Lebensweg und
eigenen Welt- und Menschenbildern ausreichend stabilisiert.

o Extrem rechts gefahrdete oder orientierte Jugendliche und (junge) Erwachsene 6ffnen
sich in einer stabilen, Reibung ermdéglichenden Beziehung zu den Fachkraften fir die
Initiierung von Entwicklungs- und Veranderungsprozessen durch die Projektmitarbei-
ter‘innen.

o Extrem rechts gefahrdete oder orientierte Jugendliche und (junge) Erwachsene sind Teil
von Berufs-, Freizeit- und Vergemeinschaftungskontexten, die im Bereich sozialer und
politscher Akzeptanzbereiche liegen und/oder meiden Kontexte mit Bezug zur extremen
Rechten.

o Extrem rechts gefahrdete oder orientierte Jugendliche und (junge) Erwachsene erken-
nen in der Beschaftigung mit ihrer Biografie und sich selbst, die ihren Haltungen und
Handlungen zugrundeliegenden Bedurfnisse sowie die flr sie individuellen Attraktivitats-
momente der extremen Rechten und finden subjektiv sinnhafte Alternativen der Bedurf-
nisbefriedigung, die innerhalb sozialer und politischer Akzeptanzbereiche liegen.

o Indem extrem rechts gefahrdete oder orientierte Jugendliche und (junge) Erwachsene
biografische und soziale Ursachen ihrer extrem rechten Hinwendung, Orientierung und
Einbindung erkennen und einordnen, kénnen sie sich alternative Strategien der Kom-
pensation dieser Erfahrungen erschliel3en aber auch Verantwortung flr eigene Entschei-
dungen Ubernehmen.

o Extrem rechts gefahrdete oder orientierte Jugendliche und (junge) Erwachsene 6ffnen
sich durch die im Rahmen der Biografiearbeit erworbenen Erkenntnisse fiir die kritische
Auseinandersetzung mit eigenen Denk- und Einstellungsmustern, daraus resultierenden
Handlungen sowie dem Welt- und Menschenbild der extremen Rechten.

o Extrem rechts gefahrdete oder orientierte Jugendliche und (junge) Erwachsene distan-
zieren sich im Rahmen wiederkehrender Impulssetzungen durch die Fachkrafte kognitiv
und emotional vom Welt- und Menschenbild der extremen Rechten und 6ffnen sich fur
den Erwerb moderater Denk- und Einstellungsmuster bzw. erwerben moderate Denk-
und Einstellungsmuster.

4.2 Indirekte Praventionsarbeit im Themenfeld ,,Rechtsextremismus*

Die indirekte Praventionsarbeit bildet im Themenfeld ,Rechtsextremismus” keinen dezidierten
Schwerpunkt, dennoch befassen sich zwdlf von 14 Modellprojekten in verschiedener Form mit
diesem Bereich. Zwei Modellprojekte adressieren allein Multiplikator*innen und (padagogi-
sche) Fachkrafte, weitere zehn Projekte tun dies mehr oder weniger intensiv parallel zur Arbeit
mit Zielgruppen der direkten Praventionsarbeit. Die indirekten MalRnahmen richten sich Uber-
wiegend an padagogische Fachkrafte, Akteur*innen aus Sport, Freizeit und Kultur oder aus
staatlichen Strukturen wie Kommunalpolitik, Justiz, Sicherheitsbehdrden. Diese sollen sich,
groftenteils im Rahmen von Qualifizierungsformaten, Wissen, Fahigkeiten, gewisse Haltun-
gen und/oder Handlungsoptionen aneignen, meist flir den Umgang mit extrem rechts gefahr-
deten oder orientierten Jugendlichen und (jungen) Erwachsenen, zum Teil aber auch fir die
Auseinandersetzung mit Versuchen der Einflussnahme durch extrem rechte Akteur*innen und
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einer pradispositionierten Anschlussfahigkeit an ebendiese innerhalb bestimmter Kontexte.
Fur einen Teil der indirekten Malknahmen bedarf es langere Phasen einer inhaltlichen
und/oder fachlichen Erkenntnisgenerierung seitens der Projektkrafte (z.B. in Form von Recher-
chen, Datenerhebungen, Expertisen, Monitorings), da es sich hier unter anderen um fir die
Praventionslandschaft neue Felder handelt. Grundsatzlich lassen sich aus dem Material fur
die indirekte Praventionsarbeit im Themenfeld ,Rechtsextremismus” zwei Wirktypen rekon-
struieren, die im Anschluss an die Darstellung der Zugange Uberblicksartig beleuchtet werden.

Zugénge zu den Zielgruppen

Die Adressat*innen ihrer indirekten Ma3nahmen erreichen die Projektmitarbeiter*innen haupt-
sachlich durch die Aktivierung bereits vorhandener Netzwerke und Uber Kooperations-
partner*innen. Die Kontakte zu relevanten Netzwerken, Gremien, fachlichen Foren oder zu
kooperierenden Institutionen sind meist aus bereits erfolgten Aktivitdten im Themenfeld her-
vorgegangen oder entspringen den Blindnissen der Trager in der fir sie relevanten Praventi-
onslandschaft. Einige Projektteams sprechen potentielle Adressat*innenkreise zudem auf Ba-
sis einer vorangehenden Stakeholderanalyse aktiv. an und besuchen hierzu
Fachveranstaltungen, Konferenzen oder Messen. Zum Tragen kommt au3erdem eine mehr
oder weniger intensive Bewerbung des Angebots durch eine digitale und analoge Offentlich-
keitsarbeit.

Zielgruppenerreichung in der Praxis

Wie die Daten der quantitativen Online-Befragung 2021 zeigen, erreichen die Modellprojekte im Themen-
feld ,Rechtsextremismus® padagogische Fachkrafte, Multiplikator*innen aus Sport, Freizeit und Kultur so-
wie staatliche Akteur*innen mehrheitlich (eher) gut. Schwieriger gestalten sich dagegen erwartungsgeman
bislang Zugange zu Eltern, Erziehungsberechtigten oder Familien. Auch Projekte, die relevante Gatekee-
per*innen im digitalen Raum adressieren, zeigen sich nur in Teilen zufrieden mit der bisherigen Zielgrup-
penerreichung. 21 Im Rahmen der Interviews 2021 wurde jedoch deutlich, dass die jeweiligen Projekt-
teams hier bereits neue Wege suchen, um die entsprechenden Personenkreise zu erreichen.

21 Vgl. Abbildung 26 im Anhang.
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Wirktyp RE_I1: Strukturbezogene Sensibilisierung

Abbildung 6: Grafische Darstellung des Wirktyps RE_I1 im Themenfeld "Rechtsextre-

mismus"
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Quelle: Wissenschaftliche Begleitung am ISS. Eigene Darstellung.

Zielgruppen und Zielsetzungen

Die diesem Wirktyp zugeordneten Projektaktivitaten lassen sich zunachst Ubergeordnet als
Verhaltnispravention?? beschreiben. Mit innen werden jeweils bestimmte Kontexte adressiert,
deren inharenten Strukturen, Regeln, Wertekanons, Stilistiken oder ahnliches, eine offene
oder implizite Anschlussfahigkeit an Menschen- und Weltbilder der extremen Rechten bein-
halten, diesbeziiglich aber (noch) kein Problembewusstsein besteht. In Teilen handelt es sich
um Vergemeinschaftungs- und Freizeitbereiche, die bereits in mehr oder weniger pragendem
Einfluss von extrem rechten Strukturen stehen. Die adressierten Personengruppen sind Ak-
teur*innen, die Schlisselpositionen in diesen Kontexten einnehmen, also an bestimmten Stel-
len auf die Strukturen ,einwirken, erworbene Erkenntnisse multiplikativ in die Systeme hinein-
tragen sowie Standards (mit)pragen kénnen (z.B. innerhalb von kontextspezifischen
Verbanden, fachpolitischen Gremien, Interessenvertretungen, selbstorganisierter Communi-
tys). Um hierfir eine solide Basis zu schaffen, zielen die Projektaktivitdten zunachst darauf ab
fundierte Wissens- und Informationsbestande zu generieren, bevor im Rahmen verschiedener
Formate mit den Zielgruppen gearbeitet wird. Grundsatzlich werden mit den Projektaktivitaten
des Wirktyps RE_I1 folgende Ziele angestrebt:

o Generierung von Wissen und Erkenntnissen

o Sensibilisierung und Schaffung eines Problembewusstseins

o Vermittlung spezifischer Wissens- und Informationsbestande

o Forderung einer spezifischen Haltung

o Entwicklung und Vermittlung von Handlungsstandards und Steuerungsmaglichkeiten

o Schaffung von Vernetzungsmoglichkeiten

22 Verhaltnispraventive Malnahmen sind auf die Veranderung der die Zielgruppen umgebenden Umwelt und Strukturen ausge-
richtet.
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Handlungsstrategie und MaBnahmenkonzeption

Den Malnahmen geht in der Regel eine umfassende Wissensgenerierung in Form von Moni-
toring- und Feldforschungsaktivitaten voraus, die zum Teil in wissenschaftliche Analysen und
Studien zu Problemauspragungen in den jeweiligen Kontexten miinden und aus denen sich
unter anderem Handlungsempfehlungen an die Adressat*innen ableiten lassen. Aus den ge-
nerierten Erkenntnissen gehen au3erdem die konkreten Inhalte der an die Zielgruppen gerich-
teten Vermittlungsformate hervor. Dabei kann es sich um Austausch- und Diskussionsformate,
organisationsinterne Veranstaltungen, Workshops, Beratungsarbeit oder Netzwerktreffen han-
deln. Vor allem dort, wo zusatzlich zur Sensibilisierung und Vermittlung von Wissen und Infor-
mationen, eine Entwicklung von Standards und/oder kontextspezifischen Handlungs- und Pra-
ventionsstrategien gefordert wird, ist kennzeichnend, dass die Zusammenarbeit mit den als
relevant identifizierten Stakeholdern in der Regel langerfristig angelegt ist. Ubergeordnet soll
so die jeweilige ,Praventionsliicke” geschlossen oder reduziert werden, indem extrem rechte
Gelegenheitsstrukturen innerhalb der adressierten Systeme geringeren Spielraum erhalten
und so die Gefahrdung der mit dem jeweiligen Kontext assoziierten Personen verringern.

Wirk- und Praventionsannahmen

o Akteur*innen, die Schllsselpositionen in relevanten Kontexten einnehmen, sind sich des
Ausmaldes der Anschlussfahigkeit an Menschen- und Weltbilder der extremen Rechten
bzw. des Einflusses von extrem rechten Strukturen in ihrem Betatigungsfeld bewusst,
verfigen diesbeziglich Uber fundiertes Hintergrundwissen und sind bereit praventive
oder intervenierende Schritte zu unternehmen.

. Akteur*innen, die Schllsselpositionen in relevanten Kontexten einnehmen, entwickeln
unter Beratung oder Begleitung der Modellprojekte kontextspezifische, praventive oder
intervenierende Praventionsstrategien und -malRnahmen zur Verhinderung oder Vermin-
derung von Anschlussfahigkeit an oder Vereinnahmung durch extrem rechte Strukturen.

o Akteur*innen, die Schlusselpositionen in relevanten Kontexten einnehmen, vernetzen
sich mit dem Ansinnen praventive oder intervenierende Strategien und MaRnhahmen um-
zusetzen.
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Wirktyp RE_I2: Berufsfeldentwicklung und Professionalisierung

Abbildung 7: Grafische Darstellung des Wirktyps RE_I2 im Themenfeld "Rechtsextre-

mismus"

Gruppenbildungsformate fiir = Vermittlung von Wissen zu " |dentifizierung und
. ) . kontextspezifischen Adressierung von extrem
padagogische Fachkrafte Bedrohungslagen rechten Gruppen und
Narrativen

) . ® Sensibilisierung fur extrem rechte
" Langzeitpadagogische Formate

> Radikalisierungsanzeichen " Reflexion und Starkung der
::W:gﬁhops; )Semlnare; = Vermittiung von Kenntnissen zu padagogischen Haltung
ortbildungen
) g relevanten Anlaufstellen ® Handlungssicherheit im Sinne
- ~
Praxisibungen = \/ermittiung von geeigneter
" Beratung und Begleitung Methodenkenntnissen Ansprachestrategien

" Entwicklung und Publikation von * Einibung praktischer

Materialien Interventionsansatze und
Ansprachestrategien
Quelle: Wissenschaftliche Begleitung am ISS. Eigene Darstellung.

Zielgruppen und Zielsetzungen

Mit den diesem Wirktyp zugeordneten Projektaktivitdten werden tberwiegend (sozial)padago-
gische Fachkrafte adressiert (z.B. aus der Offenen Kinder- und Jugendarbeit, Schulsozialar-
beit, Jugendverbandsarbeit, den Hilfen zur Erziehung). Allgemein verfiigen diese Uber ein
grundlegendes Problembewusstsein beziiglich einer rechtsextremen Gefahrdung oder Orien-
tierung von Jugendlichen und jungen Erwachsenen. Zum Teil sind sie aufgrund der Ansiedlung
von Gelegenheitsstrukturen im Umfeld ihres Aktionsradius' und/oder einem allgemein demo-
kratie- und vielfaltsablehnenden Milieus in ihrer Region bereits mit Vorfallen konfrontiert und
winschen sich Handlungssicherheit fur den Umgang bzw. dufern einen Bedarf nach Unter-
stitzung bei der Entwicklung eigener padagogisch-praventiver Konzepte fiir die Umsetzung
mit ihrer jungen Zielgruppen in der jeweiligen Einrichtung. Die Zielstellungen dieses Wirktyps
sind dementsprechend erganzend zur Wissens- und Kompetenzvermittlung durch Elemente
von Professionalisierung und Konzeptentwicklung gekennzeichnet:

o Entwicklung von Handlungskonzepten fir die Praxis

o Begleitung und Beratung bei der Entwicklung von Handlungskonzepten
o Vermittlung relevanter Wissensbestéande und Informationen

o Erméglichung einer Reflexion eigener Annahmen und Vorurteile

o Vermittlung einer spezifischen (padagogischen) Haltung

o Vermittlung relevanter Handlungs- und Vermittlungskompetenzen
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Handlungsstrategie und MaBnahmenkonzeption

Die Angebote sind in der Regel als (mehrmalige) Qualifizierungsmalinahmen in Form von
Workshops, Seminaren oder Fortbildungen konzipiert. Zum Teil kntpfen daran bedarfsorien-
tierte Coachings und Einzelbegleitungen von Fachkraften bzw. Einrichtungen an, die Konzepte
fur ihre eigene padagogische Arbeit entwickeln wollen. Kennzeichnend fiir diesen Wirktyp ist,
dass die Malknahmen in der Regel von Modellprojektmitarbeiter*innen realisiert werden, die
Uber langjahrige Erfahrung im Bereich der Praventions- und Interventionsarbeit im Themenfeld
verfugen. Inhaltliche Schwerpunkte bilden unter anderem die Vermittlung von Wissen zu den
Ursachen, Motivlagen und typischen Ausdrucksformen extrem rechter Gefahrdung oder Ori-
entierung, um das Erkennen und Einordnen zu erméglichen, das Eintiben von (ggf. neu ent-
wickelten) situativen Ansprache- und Interventionsansatzen, das Kennenlernen von Verweis-
strukturen sowie ggf. die Auseinandersetzung mit lokalen Erscheinungsformen wie auch mit
digitalen Lebenswelten der Adressat*innen und damit verbundenen Herausforderungen in der
padagogischen Praxis (z.B. Umgang mit Verschwérungsnarrativen, popkulturelle Aufladung
extrem rechter Positionen). Neben inputfokussierten Elementen binden die Angebote in der
Regel auch praktische Ubungen ein, um das vermittelte Wissen im Kreis der Teilnehmenden
zu erproben. AulRerdem werden Feedback- und Austauschrunden genutzt, um auch das Ler-
nen von der Erfahrung der anderen Praktiker*innen anzuregen und den Modellprojektmitar-
beiter*innen wiederum eine bedarfsgerechte Anpassung und Verbesserung der Malhahmen
zu ermoglichen. Auf Ebene von konkreten Handlungskonzepten vermitteln die Projektkrafte
zum Teil grundstandige, aber auch vertiefende padagogische Ansatze, Methoden und Tech-
niken, die sie ebenfalls in der Entwicklung von Materialien fiir die Fachpraxis (z.B. Handlungs-
empfehlungen, Best Practice, Expertisen) aufgreifen.

Wirk- und Praventionsannahmen

o Padagogische Fachkrafte haben fundiertes Hintergrundwissen zu potentiellen extrem
rechten Gefahrdungen oder Orientierungen junger Menschen in ihrem Umfeld bzw. Ar-
beitsfeld, kdnnen entsprechende Signale und Auspragungen erkennen, dabei zwischen
adoleszenzspezifischen Provokationen und konkreten, ersten rechtsextremen Radikali-
sierungsanzeichen unterscheiden und verfiigen somit tber die Grundlage fir ein im Be-
darfsfall angemessenes Handeln.

o Padagogische Fachkrafte verfiigen Uber die entsprechenden Handlungskompetenzen
und die Sicherheit bei situativen Vorkommnissen oder erkennbaren Auspragungen zu
intervenieren, geeignete Ansprachestrategien zu realisieren und ggf. an relevante An-
laufstellen zu vermitteln.

o Padagogische Fachkrafte kennen grundstéandige oder vertiefende padagogische An-
satze, Methoden und Techniken, die sie in ihrer eigenen Praxis mit jungen Adressat*in-
nen umsetzen (kénnen) und mit denen sie zur Resilienz der Zielgruppen ihres Angebots
gegenuber einer extrem rechten Affinisierung beitragen.

Padagogische Fachkrafte kennen die Méglichkeiten und Grenzen ihrer eigenen padagogi-
schen Arbeit sowie Verweisstrukturen, die eine umfassende und bedarfsgerechte Unterstut-
zung rechtsextrem gefahrdeter oder orientierter Jugendlicher gewahrleisten kénnen.
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4.3 Fazit und Empfehlungen zum Themenfeld ,,Rechtsextremismus*

Im Rahmen des 1. Schwerpunktberichts wurden entlang der fir das Themenfeld ,Rechtsext-
remismus* charakteristischen Zielstellungen, Handlungsstrategien und MaRnahmenkonzepti-
onen zentrale Wirktypen rekonstruiert und die jeweils zugrundeliegenden Praventions- und
Wirkannahmen herausgearbeitet. Hiermit besteht eine vorlaufige, komplexitatsreduzierende
Heuristik, mit der sich die seit Forderbeginn 2020 herausbildende Praxis im Themenfeld
~Rechtsextremismus® nachvollziehen und im weiteren Verlauf an projekt- und themenfeldspe-
zifische Entwicklungen anpassen lasst. Trotz des kontrovers geflihrten Diskurses Gber ,Wir-
kungen®“ padagogisch-praventiven Handelns in nahezu allen Feldern der Radikalisierungspra-
vention haben sich die Modellprojekte im Themenfeld ,Rechtsextremismus® grotenteils auf
den Prozess der Modellierung ihrer Projekitheorie eingelassen. Forderlich fir die Akzeptanz
zeigte sich unseres Erachtens unter anderem der konzeptionelle Zuschnitt auf fachlich be-
gruindete, aber subjektive Annahmen uber die Effekte des eigenen Tuns auf Zielgruppen und
Zielinstitutionen (,Wirkannahmen*). Der fiir die Offnung der ,Black-Box*“ eines zielgerichteten
Handelns notwendige mikroskopische Blick auf die padagogischen Praxen im Themenfeld hat
gezeigt, dass meist klare Vorstellungen vorhanden sind, mit welchen Haltungen, Methoden
und Techniken welche Impulse bei den Adressat*innen entstehen (kdnnen). Des Weiteren sind
deutlich auf die Bedarfe der jeweiligen Zielgruppe zugeschnittene MalRnahmen erkennbar. Die
Diversitat, mit der sich rechtsextreme Gefahrdungen oder Orientierungen gegenwartig auspra-
gen, spiegelt sich somit in der Ausdifferenziertheit der 14 Modellprojekte wieder.

Der differenzierte Blick auf relevante Outcomes braucht Reflexion und Ressourcen

Insgesamt zeigt sich, dass die Projektteams die Systematisierung ihrer Aktivitaten und der
darin enthaltenen Einzelschritte meist ohne Schwierigkeiten bewaltigen. Unterschiedliche
Grade an Scharfe und Tiefe zeigen sich teilweise hingegen bei der Entwicklung eines ausdif-
ferenzierten, auf Veranderungen bei den Zielgruppen ausgerichteten Zielsystems und der sys-
tematischen Verbindung der Aktivitdten mit ebendiesen. Vorteil dieses zwar zeitaufwandigen,
aber aufschlussreichen Arbeitsschritts ist — das zeigen Erfahrungen aus anderen Praventions-
kontexten —, dass die Projektmitarbeiter*innen im Projektverlauf die Adressat*innen in ihren
Entwicklungsschritten auf Basis kleinerer Veranderungen nuancierter wahrnehmen und die
eigene Arbeit noch differenzierter darauf ausgerichtet gestalten und abstimmen kénnen (Yng-
born/Hoops 2018: 364).

Empfehlung: Die praventiv-padagogische Praxis im Themenfeld ,Rechtsextremismus®
weist bereits einen hohen Grad an Professionalitat auf. Fir zuklnftige Foérderprogramme
besteht dadurch das Potenzial, im Rahmen einer Begleitstruktur zur Qualitatsentwicklung
Einzelcoachings oder —beratungen anzubieten, in der die Projektkrafte bei der Entwicklung
ausdifferenzierter Zielsysteme und der systematischen Herstellung von Bezliigen zu den
einzelnen Elementen der Aktivitaten begleitet werden. So kénnen Ressourcen flr die wei-
tere Professionalisierung des Themenfelds bereitgestellt werden. Als sinnvoller Zeitpunkt
stellt sich hier die Phase der Feinkonzeption von Projektvorhaben dar, die sich meist im
ersten Jahr der Férderung vollzieht.
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Ideologische Distanzierung — was gilt wann als gut genug?

Das in den unterschiedlichen Wirktypen charakterisierte Handlungsrepertoire lasst trotz der
Vorlaufigkeit der vorliegenden Heuristik bereits jetzt erkennen, dass sich die Erfahrung durch-
gesetzt hat, dass die individuelle oder gruppenbezogene Abmilderung fehlender Selbstentfal-
tungschancen, Kontroll- bzw. Integrationserfahrungen, soziobiografischer Problemlagen oder
mangelnder Sozialkompetenzen — wenngleich unerlasslicher Bestandteil — allein nicht aus-
reicht, einer extrem rechten Gefahrdung oder Orientierung vorzubeugen bzw. in diese hinein
zu intervenieren. Hierflr sind anschlussfahige menschen- und demokratiefeindliche Weltbilder
gegenwartig in breiten Gesellschaftssegmenten zu weit verbreitet, zu leicht sanktionsfrei zu
auflern und zu einfach Uber digitale wie analoge Gelegenheitsstrukturen zuganglich. In allen
Wirktypen des Themenfeldes ,Rechtsextremismus” tauchen dementsprechend Elemente ei-
ner inhaltlich-ideologischen Auseinandersetzung auf, deren Ausgestaltung sich entlang der
Praventionsbereiche von Haltungsreflexionen (universell-selektiver Bereich) bis hin zu kon-
frontativen Methoden (selektiv-indizierter Bereich) auspragt. Wie bereits die wissenschaftliche
Begleitung der Modellprojekte im Themenfeld ,Pravention und Deradikalisierung in Strafvoll-
zug und Bewahrungshilfe* herausgearbeitet hat, ergeben sich auch fir die Praxis der Modell-
projekte im Themenfeld ,Rechtsextremismus® Hinweise, dass das Spektrum der inhaltich-ide-
ologischen Auseinandersetzung von der ,weltbildirritierenden Impulssetzung® bis hin zur
sfokussierten Ideologiebearbeitung“ reichen kann (Herding/Jukschat/Lampe/Frank/Jakob
2020: 44ff.). Fur die Projekte des Themenfelds ,Rechtsextremismus” lasst sich die unter-
schiedliche Intensitat einerseits mit dem einzelfallabhangigen Bedarf, den die Fachkrafte hier
erkennen, begriinden. Es finden sich jedoch auch Hinweise, dass es vom Selbstverstandnis
der Projektteams abhangt, wie weit eine ,kognitive* Distanzierung (vor dem Hintergrund der
Verbreitung von ldeologien der Ungleichwertigkeit in der Gesamtgesellschaft) reichen muss
bzw. realistisch reichen kann. Diese Frage erweist sich unter anderem dann als besonders
dringlich, wenn die inhaltlich-ideologische Auseinandersetzung vergleichsweise friih im Pro-
zess in den Vordergrund rickt — den Fachkraften zum Beispiel weniger Mittel zur Verfligung
stehen, sich eine Interventionsberechtigung zu erarbeiten (z.B. im digitalen Raum oder bei
einer gering ausgepragten ,Angewiesenheit® der Adressat*innen auf die Hilfe bzw. Unterstuit-
zung der Fachkrafte aufgrund eines mangelnden Problemdrucks).

Empfehlung: Es sollten projektibergreifende Reflexions- und Austauschformate aktiv ge-
férdert werden — zum Beispiel durch das begleitende Kompetenznetzwerk (ggf. unter Ein-
bezug von Akteur*innen der Praxisforschung) um zu diskutieren, in welchen Fallkonstellati-
onen und unter welchen Rahmenbedingungen die kognitiv-emotionale Distanzierung zu
extrem rechten Welt- und Menschenbildern realistisch erreicht werden kann bzw. in wel-
chem Mal} dies méglich ist.Hier kdnnte umgekehrt auch eruiert werden, inwiefern und vor
allem wie weitreichend es in den jeweiligen Kontexten méglich ist, Adressat*innen vom for-
derlichen Erwerb demokratisch-pluralistischer Haltungen zu Gberzeugen bzw. hierzu Im-
pulse anzustof3en oder zu vertiefen.
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Engagierte Arbeit zur Vorbeugung von und Reaktion auf ,,Rechtsextremismus*
braucht Sicherheit

Auch wenn die Rahmenbedingungen, unter denen sich die Arbeit der Modellprojekte vollzieht,
als wichtige Einflussgréen auf die Umsetzung und Qualitéat von MaRnahmen im vorliegenden
Schwerpunktbericht noch nicht systematisch betrachtet wurden, soll an dieser Stelle abschlie-
Rend ein das Themenfeld ,Rechtsextremismus® kennzeichnender Kontextfaktor aufgegriffen
werden: die Frage der Sicherheit des padagogischen Personals in den Modellprojekten, die
mit Anfeindungen und Bedrohungen konfrontiert sind. Ein Teil der Fachkrafte aulRert hier den
Bedarf nach Beratung und Information zum Umgang mit entsprechenden Situationen und zu
Moglichkeiten, diesbezlglich Vorkehrungen zu treffen.?

Empfehlung: In das bestehende inhaltliche Repertoire der Beratungs- und Bildungsange-
bote, die das Bundesprogramm den Modellprojekten bereitstellt, sollten dementsprechend
gezielt auch Beratungs-, Informations- und Fortbildungsformate aufgenommen werden, die
sich mit den rechtlichen Optionen fir den Umgang mit Bedrohungen (z.B. in Bezug auf Aus-
kunftssperren, Aussageverweigerungsrecht, juristischem Beistand) sowie allgemeiner si-
cherheitsbezogener Strategien und Datenschutz (insbesondere im digitalen Raum) befas-
sen.

23 Quelle: Quantitative Befragung der Modellprojekte 2021. Offene Abfrage.
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5 Themenfeld ,,Islamistischer Extremismus*

Im Vergleich zur Fachpraxis im Bereich der ,Rechtsextremismuspravention handelt es sich
bei der Pravention von “Islamistischem Extremismus® um ein relativ junges Handlungsfeld, das
kaum auf langfristig erprobte Methoden und Formate in der Praventionsarbeit zurtickgreifen
kann (Trautmann/Zick 2016, Kober 2017, Ceylan/Kiefer 2018, Glaser et al. 2018). Obgleich
einige Ansatze aus der ,Rechtsextremismuspravention® durch die Identifikation in Teilen ge-
meinsamer Risikofaktoren flir Radikalisierungsprozesse Ubertrag- bzw. adaptierbar erschei-
nen (Glaser/Johansson 2014, Kiefer 2017, Mdller 2019a, Moéller/Neuscheler 2019), ist die Pra-
xis insgesamt noch als vergleichsweise ,unreif zu beschreiben. Wahrend einige individuelle
Risikofaktoren, die Radikalisierungsprozesse beginstigen kénnen, durchaus Parallelen zu
Radikalisierungsmodellen im Bereich des ,Rechtsextremismus* aufweisen (Méller 2019a, Mol-
ler/Neuscheler 2019), sind vor allem die gesellschaftlichen Risikofaktoren anders gelagert. Der
Umgang mit alltaglicher und struktureller Diskriminierung, die Behauptung der eigenen ldenti-
tat als Mitglied einer religidsen Minderheit in Deutschland und damit potenziell auch die Aufar-
beitung sozialer Desintegrationserfahrungen sind zusatzlich, und in Wechselwirkung zur Be-
arbeitung religiés begrindeter Radikalisierungsprozesse, zentrale Aufgabe und
Herausforderung in der praventiv-padagogischen Arbeit mit jungen Muslim*innen (Fahim
2013: 43 ff., EI-Mafaalani et al. 2016: 239). In der Diskussion um Praventionsansatze im Be-
reich religids begrindeter Radikalisierungsprozesse spielt dariiber hinaus die Thematisierung
maoglicher Stigmatisierungen von Muslim*innen durch ihre Adressierung im Rahmen von Pra-
ventionsangeboten eine hervorgehobene Rolle (Glaser et al. 2020, Ceylan/Kiefer 2018). Das
Gleiche gilt fur die Frage, was — im Unterschied zu fundamentalistisch-islamistischen Isla-
mauslegungen - konservative bzw. orthodoxe, aber legitime Auslegungen und Lebensfihrun-
gen sind — und wo bei einer Vermischung entsprechender Orientierungen und Praxen im Rah-
men von Pravention ggf. Religionsfreiheit in Frage gestellt werden kénnte (zur schwierigen
Unterscheidung zwischen Konservatismus, Orthodoxie und Islamismus/Extremismus vgl.
exemplarisch Ceylan/Kiefer 2018: 23).2*

Eine Uberblicksartige Betrachtung der insgesamt sechs in diesem Themenfeld geférderten
Projekte?® zeigt, dass jeweils mehrere Handlungsstrategien verfolgt, Zielgruppen angespro-
chen und Zielstellungen definiert werden. Dabei wird im Rahmen aller Projekte neben der Auf-
klarung zu und Prévention einer Ubernahme von religids begriindeten menschen- oder demo-
kratiefeindlichen Ideologien auch die Sensibilisierung fir, der Umgang mit, bzw. die Pravention

24 Die Einflihrung zum Themenfeld entstand in Anlehnung an bzw. in Zusammenarbeit mit Susanne Johansson.

25 Im Rahmen einer Aufstockung wurde im Juli 2021 ein weiteres Modellprojekt im Themenfeld bewilligt, das in diesem Schwer-
punktbericht allerdings noch nicht beriicksichtigt werden konnte.
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von antimuslimischem Rassismus? als Teilstrategie bearbeitet. Besonders in der Arbeit mit
muslimischen Zielgruppen stehen haufig Empowerment-Ansatze im Vordergrund. Auffallig ist
zudem der Einbezug von Peers in die praventiv-padagogische Arbeit, die sich aus der Not-
wendigkeit speist, jungen Muslim*innen authentische und glaubwtirdige Ansprechpartner*in-
nen zur Seite zu stellen, die ihre Lebenswelten kennen und einige ihrer biografischen bzw.
alltaglichen Erfahrungen teilen (vgl. Kober 2017).

Aus der Verbindung der auf die Adressat*innen der Projektaktivitdten bezogenen Zielstellun-
gen der Projekte und der padagogischen Handlungsstrategien ergeben sich im Themenfeld
»Islamistischer Extremismus® sieben Wirktypen; drei der direkten und drei der indirekten Pra-
ventionsarbeit sowie ein Wirktyp, der dezidiert auf die Arbeit mit Peers setzt, die in einer Dop-
pelrolle im Praventionsgefiige auftreten. Die langfristige Zusammenarbeit mit Peers als Pra-
ventionsstrategie ist dabei Resultat einer spezifischen Bedarfskonstellation und ein
Alleinstellungsmerkmal der Modellprojekte im Themenfeld. Fast alle Projektteams beziehen
Peers entweder in ihre prioritare Handlungsstrategie oder zur Unterstutzung beim Herstellen
von Zugangen in die Arbeit ein. Der Wirktyp der peer-basierten Praventionsarbeit wird daher
separat betrachtet und weder dem Bereich der direkten noch dem der indirekten Praventions-
arbeit zugeordnet. Abbildung 8 stellt die sieben identifizierbaren Wirktypen Uberblicksartig dar:

26 Im Rahmen des Bundesprogramms findet sich die Bezeichnung ,Islam- und Muslimfeindlichkeit“. Innerhalb der wissenschaft-
lichen Begleitung erfolgte demgegeniber die bewusste fachliche Entscheidung fiir den Begriff ,Antimuslimischer Rassismus*.
sIslam- und Muslimfeindlichkeit* beschreibt ein auf der Mikro-Ebene angesiedeltes Phanomen individuell getragener Vorur-
teile. Es ist jedoch notwendig, auch die strukturellen und institutionellen Dimensionen des Phanomens in den Blick zu nehmen.
Diese Erweiterung des Begriffs auf die gesellschaftliche Meso- und Makro-Ebene leistet der Rassismus-Begriff. Zudem legt
der Begriff ,Islam- und Muslimfeindlichkeit* nahe, dass vorhandene Ressentiments sich lediglich auf die religiése Uberzeu-
gung von Personen richten, wahrend tatsachlich auch kulturelle und auf duReren Merkmalen basierende Annahmen und
Stereotypisierungen fir den zu beschreibenden Phanomenbereich eine wesentliche Rolle spielen (vgl. z.B. Keskinkilic 2019).
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Abbildung 8: Uberblick iiber die Wirktypen im Themenfeld ,,Islamistischer Extremis-
mus*“
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Quelle: Wissenschaftliche Begleitung am ISS. Eigene Darstellung.

In den nun folgenden Abschnitten werden zunachst der themenfeldspezifische, peer-basierte
Wirktyp der Engagementférderung, Empowerment- und Vernetzungsarbeit, und anschlie3end
die Wirktypen der direkten sowie die der indirekten Praventionsarbeit naher beleuchtet und
hinsichtlich ihrer Zielgruppen, Zielstellungen, Handlungsstrategien und MaRnahmenkonzepti-
onen sowie Wirk- und Praventionsannahmen beschrieben. Unabhangig von den Wirktypen
unterscheidet sich auch die Konzeption der Zielgruppenzugadnge im Rahmen der peer-basier-
ten, der direkten und der indirekten Praventionsarbeit. Wie die Zugange zu den Zielgruppen
hergestellt werden, wird eingangs jeweils kurz erlautert.
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5.1 Peer-basierte Praventionsarbeit im Themenfeld ,,Islamistischer
Extremismus*

Der Wirktyp der peer-basierten Praventionsarbeit bildet Projektangebote ab, die sich an Peers
bzw. Multiplikator*innen richten und diese in einer doppelten Rolle adressieren. Dies geschieht
in drei Modellprojekten, in denen die Peers an der Schnittstelle zwischen direkter und indirekter
Praventionsarbeit zu verorten sind. Hieraus ergibt sich ein zusatzlicher, fir das Themenfeld
»Islamistischer Extremismus* spezifischer Wirktyp.

Zugange zu den Zielgruppen

Die Zugange zu den Peers, die an den Empowerment-, Vernetzungs- und Engagementférde-
rungsangeboten teilnehmen, erschlieen die Projektteams zum einen Uber persénliche Kon-
takte oder Uber Kooperationspartner*innen und bereits etablierte Netzwerke der Projektteams
und/oder der Tragervereine. Projektmitarbeitende pflegen dariiber hinaus Kontakte zu Verei-
nen, Organisationen oder Moscheegemeinden in ihrem Sozialraum bzw. stellen sich proaktiv
bei diesen vor und werben um Unterstitzung und Bekanntmachung der Projektangebote. An-
ders als im Bereich der direkten Praventionsarbeit werden die Projektangebote fiir Peers auch
Uber MaRnahmen der analogen Offentlichkeitsarbeit in Moscheen, Vereinen und Jugendzen-
tren und Uber MaRnahmen der digitalen Offentlichkeitsarbeit auf Social-Media-Kanélen und
Homepages bekannt gemacht, um ehrenamtlich Aktive zu erreichen, die sich zu Multiplika-
tor*innen weiterbilden lassen mdchten. Auch offizielle Veranstaltungen im Rahmen der Pro-
jekte (z.B. Urkunden- und Preisverleihungen) werden 6ffentlichkeitswirksam gestaltet und be-
werben die Projektangebote. Ehrenamtlich Aktive, die sich nach Meinung der Projektteams als
Multiplikator*innen eignen wirden, sprechen Projektmitarbeitende aktiv an und versuchen sie
fur eine Teilnahme an ihren Angeboten zu gewinnen. Da die Angebote fur die Peers unter
anderem zum Ziel haben, diese flr die praventiv-padagogische Arbeit mit jungen Menschen
zu befahigen, kénnen sich zuletzt auch aus den von den Peers selbst erreichten Jugendgrup-
pen engagierte junge Menschen rekrutieren, die sich zu Multiplikatorinnen weiterqualifizieren
lassen mochten.

Zielgruppenerreichung in der Praxis

Auf Basis einer jahrlich stattfindenden quantitativen Online-Befragung der Projektteams liegen Daten dazu
vor, wie die drei